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1. INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solu¢cdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a Administracéo Publica.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL:
2.1. O Municipio de Lebon Régis-SC atualmente ndo possui um plano anual de

contratacdes formalmente instituido.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

3.1. A implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares (mdédulos sanitarios) no
municipio de Lebon Régis se faz necessaria para garantir a qualidade de vida e
saude da populacéo local. A falta de saneamento basico adequado pode acarretar
sérios problemas de saude publica, como a proliferacdo de doencas transmitidas
pela 4gua e pelo contato com esgoto a céu aberto, impactando diretamente na
qualidade de vida dos moradores. Além disso, a realizacdo dessas melhorias
sanitarias domiciliares esta em conformidade com o convenio celebrado entre o
municipio e a Caixa Econdmica Federal, demonstrando o comprometimento das
partes envolvidas em promover a melhoria das condi¢cdes de vida da populagéo
local. Dessa forma, a contratacdo de uma empresa especializada para a execugao
dessas obras € fundamental para garantir a efetiva implementacdo das melhorias

sanitarias e, consequentemente, contribuir para a promoc¢do da saude e bem estar

da comunidade.
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4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Concorréncia,

) :
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na sua forma eletrénica, tipo MENOR PRECO GLOBAL, sob a forma de execucao
indireta em regime de empreitada por preco unitario, nos termos dos artigos art. 6°,
inciso XXXVIII; art. 28, inciso Il; art. 29, pardgrafo Unico; todos da Lei n.°
14.133/2021 c/c do art. 17, 8 2° da Lei 14.133/21.

4.2. O regime de execucao da obra sera o de indireta em regime de empreitada por
preco unitario.

4.2.1. Considerando que 0 presente processo tera como critério de julgamento o
MENOR PRECO, pela diretriz estampada nos 88 1° e 2° do art. 56, entende-se que
deve ser utilizado o MODO DE DISPUTA ABERTO.

4.3. A contratacdo tem natureza de servigo especial de engenharia, tendo em vista
que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
definicdo de servico comum de engenharia, nos termos do art. 6°, inciso XXI, alinea
“b”, da Lei Federal n° 14.133/2021.

4.3.1. Para prestagdo dos servigos pretendidos os eventuais interessados deverao
comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da licitacéo,
bem como apresentar os seguintes documentos a titulo qualificacdo técnica, nos
termos do art. 62, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021:

4.3.2. Certidao atualizada de inscri¢cao ou registro da empresa no Conselho Regional
Competente, CREA/CAU na qual conste o(s) nome(s) de seu(s) responsavel(eis)

técnico(s).

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

51
VALOR VALOR

= ESPECIFICACAO A 2
= = 5 UNITARIO TOTAL
- (04

Execucdo dos servicos, fornecimento RS RS
01 dos materiais e equipamentos | 1 Serv.

necessarios para implantacdo de 531.181,05 531.181,05

melhorias  sanitarias  domiciliares
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(médulos sanitarios) no municipio de
Lebon Régis-SC, que contemplam
banheiro com  chuveiro, vaso
sanitario, tanque de lavar roupa,
caixa d’agua de 500 litros, caixa de
passagem, tanque  séptico, e
sumidouro, cada unidade tera 3,22m2
(2,30 x 1,40) com a calcada ao redor
do moédulo, totalizando 21 unidades,
conforme relagdo, quantitativos e
especificacdes constantes no
memorial descritivo e anexos.

TOTAL GERAL R$ 531.181,05

LEBON REGIS

5.2. O custo estimado total da contratacdo € de: R$ 531.181,05 (quinhentos e trinta
e um mil cento e oitenta e um real e cinco centavos), sendo este o0 valor maximo

aceito para a licitacao.

5.3. Para determinacdo do quantitativo e valor da contratacdo foi elaborado
orcamento detalhado, o qual se encontra em anexo a esse Termo de Referéncia,

com base nas determina¢des do memorial descritivo e projetos.

5.4. O referencial empregado para composicdo do valor de referéncia da obra foi
com base na tabela SINAPI 03/2025, e nos casos em que ndo foi possivel a
utilizacao do referencial de precos SINAPI, pela inexisténcia dos itens que compde a
obra, foram utilizados referenciais auxiliares, como por exemplo composi¢cdes de

custo baseadas em pesquisa direta de mercado utilizando-se da média.

5.5. A metodologia aplicada para pesquisa de mercado consiste na coleta minima de
trés orcamentos por item, dos quais 0s mais discrepantes foram desconsiderados na

realizacdo da média aritmética para composicao do valor unitario.

5.6. Foi aplicado um BDI com desoneracdo de 23,54% nos itens da planilha
orcamentéria para composi¢cdo do valor de referéncia, a partir das recomendacfes

do Tribunal de Contas da Unido. Essa metodologia para orcamentacado seguiu as

premissas de uma empreitada por preco global conforme Art. 6, inciso XXV, alinea
“f" da Lei 14.133/2021.
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5.7. O cronograma fisico-financeiro anexo ao presente termo podera ser modificado
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pela licitante participante, devendo, contudo, atender ao prazo de execuc¢ao definido

acima.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Considerando que o Municipio pretende realizar obras de implantacdo de
melhorias sanitarias domiciliares (modulos sanitarios) no municipio de Lebon Régis-
SC, que envolve a necessidade de mé&o de obra especializada e a aquisicdo de
materiais e demais insumos necessarios e adequados a correta e completa
execucao dos servicos, pode fazé-lo a partir das seguintes solucdes:

SOLUCAO 01. Execucéo Direta pela Administracdo Puablica: A execucdo direta
pela Administragdo Publica foi descartada a falta de recursos humanos e materiais
disponiveis internamente, o que tornaria essa alternativa inviavel;

SOLUCAO 02: Contratacdo de Servicos de Forma Fragmentada: A contratacdo de
servicos de forma fragmentada, com diferentes empresas responsaveis por etapas
especificas da reforma, foi considerada inadequada, pois aumentaria os riscos de
descoordenacéo, atrasos e dificuldades na fiscalizacdo. A integracdo dos servicos
sob a responsabilidade de uma Unica empresa especializada garante maior controle
e eficiéncia na execugédo do projeto.

SOLUCAO 03: Contratacdo de Empresa Especializada em Engenharia e Construcéo
Civil: A contratacdo de uma empresa especializada, com fornecimento de material e
mao de obra, foi identificada como a solucdo mais viavel para garantir a execucao
eficiente e de alta qualidade dos servigcos. Essa alternativa permite a integracao de
todos os aspectos da construcdo, desde o planejamento até a execucdo, sob a
responsabilidade de um Unico contratado, o que facilita a gestéo, a fiscalizacdo e o
cumprimento dos prazos estabelecidos.

SOLUCAO APONTADA COMO VIAVEL: A solugéo apontada como a SOLUCAO 03.
A escolha pela contratacdo de uma empresa especializada em engenharia e
construgdo civil, com fornecimento de material e mao de obra, justifica-se técnica e
economicamente pelos seguintes motivos:

* Qualidade e Conformidade Técnica: A Contratada devera possuir expertise

comprovada em obras de construcdo e adequacédo de infraestruturas, garantindo
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gue 0s servicos sejam executados em conformidade com as normas técnicas e
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legais, especialmente no que diz respeito a acessibilidade e seguranca estrutural.
« Eficiéncia e Integragéo: A execucgao integrada dos servigos por uma unica empresa
assegura maior eficiéncia na gestao do projeto, reducédo de prazos e menor risco de
falhas na coordenacéao entre diferentes etapas da obra.
* Economicidade: A contratagdo de uma empresa especializada, com fornecimento
de material e m&o de obra, permite a obtencdo de melhores condi¢bes de preco e
qualidade, devido a escala de compra de materiais e a otimizacdo dos recursos
humanos e técnicos.
+ Responsabilidade Unica: A centralizacdo da responsabilidade em uma Unica
empresa facilita a fiscalizacdo e a garantia do cumprimento das obrigacdes
contratuais, além de simplificar a resolugcdo de eventuais problemas durante a
execucao das obras.
Portanto, a contratacdo de uma empresa especializada em engenharia e construcéo
civil, com fornecimento de material e mé&o de obra, representa a solugdo mais
adequada para a constru¢cdo dos médulos sanitarios, alinhando-se aos principios da
economicidade, eficiéncia e qualidade, em conformidade com o interesse publico e

as necessidades da comunidade escolar.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAC}AO

7.1. A planilha orcamentaria foi composta conforme o previsto no artigo 23, 82° da
Lei n° 14.133/2021, seguindo a ordem de prioridade. Preferencialmente foi utilizado
o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi),
porém houve itens os quais ndo foram possiveis a utilizacdo destes referenciais de
preco. Nos casos em que nao foi possivel a utilizacdo do referencial de precos
SINAPI, foi utilizado referenciais auxiliares, foram realizadas pesquisas no mercado
local a fim de verificar se os precos estdo condizentes com os referidos referenciais,

sendo confirmado que atendem aos custos e precos praticados no mercado local.

7.2. A estimativa de custos para execucdo da obra é de até R$ 531.181,05

(Quinhentos e trinta e um mil cento e oitenta e um real e cinco centavos).
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DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
8.1. Diante das alternativas possiveis, para a satisfacdo e economicidade do
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interesse publico, e conforme o que prevé o Art. 6° inciso XXXVIII da Lei n°
14.133/2021: “concorréncia: modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia”. Ou
seja, entende-se que a concorréncia seja a melhor solugéo para o atendimento das
necessidades descritas.

9. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1. O parcelamento da solucdo ndo é recomendavel, do ponto de vista técnico,
considerando que unindo a contratacdo, o gerenciamento da obra permanecera
sobre a gestdo de um Unico contratado, resultando num maior nivel de controle da
execucao dos servicos por parte da administracdo, concentrando a responsabilidade
da obra e a garantia dos resultados numa Unica empresa. Para execucdo de obras
de construcdo ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servigos, que em sua
grande maioria séo interdependentes, visto que 0 atraso em uma etapa construtiva
implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e
comprometimento das demais etapas, ocasionando atraso na entrega da obra.
Entende-se também que néo ha viabilidade econémica, uma vez que a tendéncia é
gue o custo seja reduzido para obras maiores em funcdo da diluicdo dos custos
administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a competitividade
e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois 0s servicos sdo executados por
empresas de mesmo ramo de atividade, além de indicar o fracionamento do objeto.
Entdo, pelas razbes expostas, recomendamos que a contratacdo ndo seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por representar possivel

prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. Pretende-se, com o0 presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da

proposta apta a gerar a contratacdo mais vantajosa para o Municipio.
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10.2. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isonémico entre os licitantes,
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bem como a justa competicdo, bem como evitar contratagdo com sobrepreco ou com

preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucéo do contrato.

10.3. A contratacao decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada
o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizacéo e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos

Impactos ambientais.

10.4. Com a contracdo busca-se melhorar a 0 bem estar da populacédo através da
implantacdo de melhorias sanitarias domiciliares (modulos sanitarios) no municipio
de Lebon Regis-SC.

11. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE

11.1. A Administracdo devera designar servidores ou empregados com a
competéncia técnica necessaria para acompanhar e fiscalizar a execucdo dos
servicos de engenharia, assegurando que a empresa contratada cumpra 0s prazos
estabelecidos, a qualidade exigida e todas as demais obrigacdes contratuais. Sera
previsto no Edital e na minuta contratual o(s) servidor(es) responsaveis pela
fiscalizacdo e gestdo do contrato que sera gerado a partir da licitacdo vinculada ao

presente Estudo Técnico Preliminar.

12. DESCRI(;AO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. O procedimento para contratacdes publicas busca sempre o melhor para o
interesse publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores pregos, para
analisar os beneficios do processo tornase necessario avaliar os impactos positivos
e negativos da contratacao quanto a:

a). A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b). O emprego apurado dos recursos publicos;

c). Conservacao e gestdo responsavel de recursos naturais;

d). Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;
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e). Remocéao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte

LEBON REGIS

de Residuos.
f). Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como
INMETRO e ABNT.

12.2. Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolugdo CONAMA n° 307, de
05/07/2002, o Contratado devera providenciar a destinagdo ambientalmente
adequada dos residuos da construgdo civil originarios da contratacdo, obedecendo,
no que couber, aos seguintes procedimentos:

12.2.1. Residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverao
ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a aterros de
residuos classe A de preservacdo de material para usos futuros.

12.2.2.. Residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacdes): deverdo ser
reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de armazenamento temporario,
sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacao ou reciclagem futura.

12.2.3. Residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacdes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacao):
deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as
normas técnicas especificas.

12.2.4. Residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais A saude):
deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em

conformidade com as normas técnicas especificas.

12.3. Os trabalhadores que forem atuar nas frentes de servico devem ser
previamente treinados com relacdo as questdes ambientais pertinentes, em especial

as condicionantes aqui apontadas.

12.4. Diante disso, na execucdo dos servicos, devera a CONTRATANTE e a
CONTRATADA observarem as normas de prote¢cdo ambiental, cabendo a primeira a

fiscalizagdo quanto ao estrito cumprimento da legislacdo e a segunda o respeito as

leis ambientais por ocasido da execucao do objeto licitado.
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13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Entende-se que, as contratacdes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam
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similares ou correspondentes entre si, ja as contratacfes interdependentes sdo
aguelas que, por guardarem relacdo direta na execucdo do objeto, devem ser
contratadas juntamente para a plena satisfacdo da necessidade da Administracao.
Portanto, apos verificacdo dos itens a serem contratados, observou se que ndo se
faz necesséaria a realizacdo de contratacdes correlatas e ou interdependentes ao
objeto pretendido. Porém, ressaltamos que os objetos licitados ja faziam parte de

processos licitatorios anteriores.

14. ANALISE DE RISCO:

14.1. Essa andlise permite a identificacdo, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer 0 sucesso da contratacdo e da gestdo contratual. Para cada
risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, 0s possiveis
danos potenciais, possiveis acbes preventivas e contingéncias, bem como a

identificacdo de responsaveis por acao.

14.2. Apds a identificacdo e classificacdo, deve-se executar uma analise qualitativa e
quantitativa dos riscos. A analise quantitativa dos riscos consiste na classificacéo
conforme a relacdo entre a probabilidade e o impacto. Tal classificacao resultara no
nivel do risco e direcionara as acdes relacionadas aos riscos durante a fase de

planejamento e gestao do contrato.

14.3. A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de

gestao dos servi identificados e classificados neste documento.

RISCO PROBABILIDADE IMPACTO

1 - Estimativa de preco em desacordo }

_ Baixa Alto
com os pregos praticados no mercado.
2 - Prestacao de servico sem qualidade. Baixa Alto
3 - Incapacidade de empresa vencedora _

Baixa Alto

em executar o contrato.
4 - Falta de clareza quanto aos servigos a Média Alto
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serem executados.

5 - Licitagao deserta ou fracassada.

Média Alto

14.4. Tendo em vista que o mapeamento de riscos descrevera e avaliar as ameacas

gue possam vir a comprometer o sucesso e o objetivo da contratacdo, bem como

definir de que formas devem ser tratadas, ela permeara todo processo de

Contratacgéao.

RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO E DA EXECUCAO

RISCO 1

Estimativa de preco em desacordo com 0S precos

praticados no mercado

Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Disputa de prego deserta

Acao Preventiva

Realizar adequada pesquisa de mercado, através da
pesquisa de preco atual pela tabela disponibilizadas nos
sites dos 6rgdos Caixa Econdmica Federal, SINAPI ou
outra que venha ser substituida e nova cotacdo com

fornecedores locais.

Acao de Contingéncia

Proceder com a apuracao de eventuais equivocos na

orcamentacdo e, caso ndo verificados os equivocos e
nao existirem interessados na licitacdo (deserta), avaliar
a possibilidade de proceder a contratacdo direta por

dispensa de licitagé&o.

RISCO 2 Prestacao de servico sem qualidade.
Probabilidade Média
Impacto Alto
Dano Prejuizos financeiros e risco A qualidade do servico.

Acéo Preventiva

Exigéncia de atestado e qualificagdo técnica de servico

semelhante.

Acao de Contingéncia

Refazer os servicos de baixa qualidade e aplicacdo de

sancgoes.

4932470188 n/prefeituralebonregis
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RISCO 3 Incapacidade de empresa vencedora em executar o
contrato.
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano Atraso na execucao do contrato e ndo cumprimento dos

prazos estabelecidos para a conclusdo dos processos e

atrasos na entrega dos servicos a sociedade.

Acao Preventiva

Agilidade e habilidade na negociacdo  dos
remanescentes; Sancdes e 0s requisitos de qualidade
gue sejam condizentes com a importancia dos servi¢os a

serem prestados.

Acao de Contingéncia

1 - Encaminhar notificacdes tempestivas A contratada; 2 -
Promover diligéncia visando apurar os reais motivos; 3 -
Promover e Acelerar o processo de sancéo ao licitante
gue ndo cumpriu suas obrigacdes; negociar e adjudicar

novo fornecedor contratacao.

RISCO 4 Falta de clareza quanto aos servicos a serem
executados.
Probabilidade Media
Impacto Alto
Dano Possivel interferéncia na qualidade do servico entregue.

Acao Preventiva

Especificar o servico de forma concisa e coerente com 0

gue o mercado pode oferecer.

Acao de Contingéncia

Esclarecer davidas e incoeréncias, conforme

guestionamentos que venham a surgir no processo de

disputa de preco.

RISCO 5 Licitacdo deserta ou fracassada.
Probabilidade Baixa
Impacto Alto
Dano N&o realizar a licitacdo tendo que republicar o edital e

abrir novo prazo para a realizacéo do processo licitatorio.

Acéo Preventiva

1 - Realizar ampla divulgagéo do certame; 2 - apresentar
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0 objeto bem descrito, sem excessos, hem restricdes que
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dificultem a participacdo; 3 — Estabelecer orgcamento
estimado com pregos praticados no mercado como

parametro de contratacdo.

Acéo de Contingéncia 1 - Ampla divulgacdo do certame; 2 — Elaboracdo de
Clausulas néo restritivas de Habilitacdo, Emisséo de
Proposta, entrega e execugdao contratual; 3 —
Republicacdo do Edital observando requisitos que
poderiam ter provocado a desisténcia de possiveis

empresas interessadas.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

15.1. Apdés a andlise detalhada da necessidade identificada e dos resultados
pretendidos, concluimos que a contratacdo de empresa, arcando com méao de obra,
matérias e equipamentos necessarios para a sua fiel execucdo, € adequada e
essencial para o atendimento eficaz das demandas da administracdo e da
comunidade envolvida. Sob as perspectivas acima mencionadas, tem-se que a
alternativa encontrada para solucionar a problematica € apropriada para cumprir a
sua finalidade principal, assegurando o interesse publico (elemento fundamental nas
contratacdes administrativas). Por essa razdo, a sua adocdo € considerada
satisfatoria e regular, devendo ser efetivada por meio de processo licitatorio na
modalidade cabivel.

Assim em face de todo o exposto entendo por plenamente viavel a contratacédo
pretendida devendo ser iniciados os procedimentos administrativos necessarios a

instauracao de licitagdo na modalidade de Concorréncia em sua forma eletrénica.
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