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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

NUMERO DO MEMORANDO INTERNO: 4.499/2025
SETOR REQUISITANTE: Secretaria de Saude
RESPONSAVEL: Rosane Regina de Souza Secretaria de Saude

Atendendo ao disposto na Lei Federal n° 14.133/2021 e ao Art. 9° do Decreto Municipal
n® 14/2023, que regulamenta a referida lei no ambito do Municipio de Lebon Régis/SC, as
contratagOes publicas devem ser precedidas da elaboragdo de Estudos Técnicos Preliminares
(ETP), instrumento essencial para garantir a adequada definicdo do objeto, a eficiéncia da
contratacao e o atendimento ao interesse publico.

Neste sentido, a presente demanda visa subsidiar o processo de credenciamento de
pessoas juridicas especializadas para a prestacéo de servigos de analises clinicas laboratoriais,
conforme procedimentos elencados na Tabela SUS e especificagdes constantes no Termo de
Referéncia (Anexo I) deste edital.

A prestacdo desses servigos € fundamental para assegurar o atendimento continuo e de
qualidade & populacdo usuéria do Sistema Unico de Salde (SUS), garantindo o suporte
diagnostico necessario as agoes de saude publica desenvolvidas pelo Municipio, especialmente
no ambito da atencado basica e especializada.

Para embasar tecnicamente o ETP e justificar a ado¢do do modelo de credenciamento, seréo
considerados:

« Os normativos legais e regulamentares aplicaveis ao objeto;

o Aanalise de contratagdes anteriores e da demanda histdrica por exames laboratoriais no
municipio;

e A pesquisa de mercado com prestadores de servigos laboratoriais;

e A viabilidade técnica e econdmica da contratagdo por credenciamento, que permite a
habilitagdo de multiplos prestadores, assegurando maior capilaridade, agilidade no
atendimento e economicidade para a Administragéo.

Dessa forma, busca-se garantir que a contratagdo atenda efetivamente as necessidades
da populagdo, com eficiéncia, qualidade, economicidade e conformidade legal, em consonancia
com os principios da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria Municipal de Saude de Lebon Régis/SC, no exercicio de suas competéncias
legais e em conformidade com os principios da universalidade, integralidade e equidade do
Sistema Unico de Satde (SUS), identificou a necessidade de viabilizar a prestacéo continua de
servigos de analises clinicas laboratoriais aos pacientes atendidos na rede publica municipal,
conforme demanda das unidades de salde e mediante solicitagdo médica realizada por
profissional habilitado.
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A realizagao de exames laboratoriais é essencial para o diagndstico, acompanhamento e
tratamento de diversas condigdes de saude, sendo parte integrante das agdes de atengéo basica
e especializada. A contratacdo por meio de credenciamento visa garantir a disponibilidade dos

servicos com qualidade, agilidade e economicidade, permitindo que multiplos prestadores
habilitados possam atender as necessidades da populagao de forma eficiente e descentralizada.

Il- ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O Municipio de Lebon Régis-SC atualmente ndo possui um plano anual de contratagdes
formalmente instituido.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

. Os servigos laboratoriais deverao ser prestados com qualidade técnica adequada, observando
os padrdes exigidos pela Tabela SUS e garantindo precisdo, seguranga e confiabilidade nos
resultados;

[l. Os exames deverdo ser realizados e disponibilizados dentro dos prazos estabelecidos pela
Administragdo, conforme especificado no Termo de Referéncia, respeitando a urgéncia e a
natureza de cada procedimento;

lll. A prestacdo dos servigos devera contemplar integralmente os exames solicitados pelas
unidades de saude, conforme requisicdo médica, incluindo coleta, analise, emissao de laudos e
disponibilizacdo dos resultados em meio fisico ou digital;

IV. Qualquer erro, inconformidade ou necessidade de recoleta devera ser prontamente
solucionada pelo credenciado, sem O6nus adicional para a Administracdo, garantindo a
continuidade do atendimento ao paciente;

V. Os servigos deverdo estar em conformidade com as especificagdes técnicas definidas no Termo
de Referéncia, incluindo tipo de exame, metodologia, equipamentos utilizados e requisitos de
biosseguranga;

VI. O credenciado devera garantir a rastreabilidade dos exames realizados, mantendo registros
organizados e acessiveis para fins de auditoria, controle € acompanhamento pela Secretaria
Municipal de Saude;

VII. O transporte de amostras, quando necessario, devera ser realizado em condi¢des adequadas,
conforme normas técnicas e sanitarias, garantindo a integridade dos materiais até o
processamento;

VIII. A prestagéo dos servigos devera incluir a emissdo de nota fiscal compativel com os exames
realizados, acompanhada de relatério mensal contendo a quantidade e tipo de procedimentos
executados;

IX. O credenciado devera disponibilizar canal de comunicacao (telefone e e-mail) para atendimento
de demandas, duvidas ou intercorréncias durante o periodo de vigéncia do credenciamento;

X. O paciente podera escolher o prestador de servigo, desde que devidamente credenciado, sendo
a distribuicdo das demandas realizada conforme critérios técnicos e administrativos previamente
definidos pela Administracao;

XI. Considerando a natureza do objeto — prestacdo de servigos laboratoriais conforme Tabela
SUS — e a necessidade de atendimento &gil, seguro e padronizado, opta-se por credenciar
empresas que possuam estrutura técnica e operacional compativel com os requisitos definidos
neste edital e no Termo de Referéncia.
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O prego esta de acordo com o que preconiza o Sistema unico de Saude-SUS através de sua
Tabela divulgada pelo site oficial. Esta tabela é utilizada em ambito nacional, que inclui
procedimentos médicos e materiais e insumos necessarios para o tratamento de algumas
doengas. Conforme a Lei 8.080/1990 (Organica do SUS) a tabela SIGTAP visa garantir qualidade
e equilibrio econébmico-financeiro, além de preservar o valor real destinado a remuneracdo dos
Servigos.

A tabela de valores de anélises clinicas (anexo i) poderéa sofrer alteragdes na vigéncia do
edital, pois acompanhara os valores praticados pela tabela sus.

1. Tabela de procedimentos S U S.

2. (fontehttp://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/inicio.jsp)

ltem ESPECIFICAGAO Unidade de Qtd
medida .
licitada
01 27923 - Credenciamento de Pessoas Juridicas UN 1

especializadas, para prestacdo de Servicos de
Analises Clinicas Laboratoriais elencados na TABELA
SUS anexo |

V - LEVANTAMENTO DE MERCADO

As formas de prestacdo dos servicos de Andlises Clinicas e Laboratoriais sdo: -
Contratagéo através de Pregéo Eletrénico, porém apenas uma empresa poderia estar realizando
a prestacao dos servigos.

e Contratagéo através de Pregdo Eletronico, porém apenas uma empresa poderia estar
realizando a prestagéo dos servigos.

e  (Criagéo de um laboratdrio préprio do municipio, porém ira gerar mais custo pois devera
haver profissionais habilitados para coleta do material biolégico, estrutura fisica, além do servigo
de analise clinica do material coletado.

e Através de credenciamento de laboratorios especializados na prestacédo do servigo, onde
serdo disponibilizadas mais de uma opgao para coleta, possibilitando o usuario do SUS escolher
o laboratdrio de sua preferéncia.

Sendo esta Ultima opgdo a mais vidvel para o municipio pois conforme Art. 79.
O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipteses de contratagéo:

| - Paralela e ndo excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administragéo a realizagéo
de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;
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[I - Com selegdo a critério de terceiros: caso em que a sele¢do do contratado esta a cargo do
beneficiario direto da prestagao;

VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O prego esta de acordo com o que preconiza o Sistema unico de Saude-SUS através de sua
Tabela divulgada pelo site oficial. Esta tabela é utilizada em ambito nacional, que inclui
procedimentos médicos e materiais e insumos necessarios para o tratamento de algumas
doengas. Conforme a Lei 8.080/1990 (Organica do SUS) a tabela SIGTAP visa garantir qualidade
e equilibrio econébmico-financeiro, além de preservar o valor real destinado a remuneragdo dos
Servigos.

A TABELA DE VALORES DE ANALISES CLINICAS (anexo |) podera sofrer alteragdes na vigéncia
do edital, pois acompanhara os valores praticados pela tabela SUS.

1. TABELA DE PROCEDIMENTOS SUS .
2. (fontehttp://sigtap.datasus.gov.br/tabela-unificada/app/sec/inicio.jsp)

Item ESPECIFICAGAO Unidade de Qtd Valor unitario
i R
LI licitada (RS)

01 27923 - Credenciamento de Pessoas Juridicas UN 1 RS 500.000,00

especializadas, para prestacdo de Servicos de
Analises Clinicas Laboratoriais elencados na TABELA
SUS anexo |

Total Geral RS 500.000,00

O valor maximo destinado para aplicagdo neste objeto sera de R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais) para o periodo de vigéncia do credenciamento, de acordo com a utilizagéo dos servigcos
conforme a necessidade do Fundo Municipal de Saude, qual sera expressa em relatério de gastos
acompanhado das respectivas autorizagdes encaminhado mensalmente para conferéncia ao
Fundo De Saude, devidamente recebido e assinado pelo responsavel.

A contratagdo sera realizada por meio de credenciamento, como procedimento auxiliar
previsto nos artigos 78 e 79 da Lei Federal n® 14.133/2021, com fundamento na inexigibilidade de
licitacdo, nos termos do art. 74, inciso IV, da mesma Lei. Para a prestagdo dos servigos
pretendidos, os interessados deverdo comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com
0 objeto do credenciamento, bem como apresentar todos os documentos exigidos para habilitagéo,
nos termos do art. 62 da Lei n° 14.133/2021.

V - DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Os exames laboratoriais séo essenciais na prestagao dos servigos de satde do municipio
pois desempenham um papel importante na prevencéo de doengas. Eles podem ajudar a detectar
doencgas em estagios iniciais, antes que os sintomas se manifestem. Isso permite que o tratamento
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seja iniciado mais cedo, 0 que geralmente resulta em melhores resultados. Eles podem fornecer
informagdes sobre a causa subjacente dos sintomas e ajudar os médicos a determinar o melhor
curso de tratamento. Portanto a prestagéo do servigo é indispensavel e devido ao fato do municipio
néo dispor de laboratdrio proprio para coleta e analise, sendo necessario a contratagao do servigo
através de credenciamento.

VII - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A aquisicao sera feita em itens visando a ampla competitividade.

VIIl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
N&o havera contratagOes correlatas.

IX - DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagdo, por meio de credenciamento de empresas especializadas na
prestagéo de servigos de analises clinicas laboratoriais, tem como objetivo alcangar os seguintes
resultados:

a) Garantir o acesso da populagdo aos exames laboratoriais essenciais para diagnostico,
acompanhamento e tratamento de condi¢des de saude, conforme solicitagdo médica realizada por
profissional habilitado da rede publica;

b) Assegurar a continuidade dos atendimentos realizados pelas unidades de saude do municipio,
complementando os servigos clinicos com suporte laboratorial adequado e tempestivo;

c) Promover a integralidade da atengéo a saude, conforme os principios do SUS, oferecendo aos
pacientes 0s recursos necessarios para um cuidado completo e eficaz;

d) Fortalecer a politica publica de saide municipal, por meio da ampliagdo da capacidade
diagndstica e da melhoria da resolutividade dos servigos ofertados a populagéo;

e) Fomentar a eficiéncia administrativa, por meio de um modelo de credenciamento que permite a
contratacao de multiplos prestadores, com pregos compativeis com o mercado e qualidade técnica
comprovada;

f) Assegurar economicidade e agilidade na execugao dos servigos, com reducéo de filas, tempo
de espera e deslocamentos desnecessarios, otimizando o uso dos recursos publicos.

Tipo Detalhamento

Atendimento agil e continuo & demanda por
(x) Ganho de Produtividade exames laboratoriais, com maior eficiéncia na

coleta, analise e entrega dos resultados.

( ) Redugéo do Esforco
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Credenciamento de prestadores com pregos

custos operacionais e evitando contratagdes

emergenciais.

() Redugéo do Uso de Recursos
() Melhoria de Controle
() Redugéo de Riscos

(x) Cumprimento de Determinagéo Legal e/ou | Atendimento a legislagdo vigente sobre
Administrativa contratagbes publicas e as diretrizes da

Secretaria Municipal de Satde.

() Melhoria / Adequacéo nas instalagbes
Fisicas
() Outro

X -PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A
CONTRATAGAO.

N&o sera necessario outras providencias.

XI - DESCRIGAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E DAS RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS QUE PODEM SER ADOTADAS.

A presente contratagéo, voltada a prestacao de servigos de analises clinicas laboratoriais por meio
de credenciamento de empresas especializadas, apresenta baixo potencial de impacto ambiental,
uma vez que se trata da execugao de servigos técnicos em ambientes controlados, com uso de
equipamentos e insumos especificos, sem envolvimento direto em atividades de grande escala
poluente.

Entretanto, é importante considerar os seguintes aspectos:

o Geracao de residuos bioldgicos e quimicos, provenientes da coleta e anélise de amostras,
que exigem descarte adequado conforme normas sanitarias e ambientais;

o Consumo de energia elétrica e agua, em fungdo do funcionamento dos equipamentos
laboratoriais;

o Transporte de amostras e materiais, que pode gerar emissdes de gases poluentes,
especialmente se nao forem utilizados meios de transporte eficientes ou sustentaveis.

Medidas mitigadoras recomendadas:

1. Exigéncia de licenciamento ambiental e sanitario dos laboratérios credenciados, conforme
legislagao vigente;
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Adogao de protocolos de descarte seguro de residuos biolégicos e quimicos, em
conformidade com as normas da ANVISA, CONAMA e demais 6rgéos competentes;

3. Incentivo ao uso de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis para transporte de
amostras e documentos;

4. Preferéncia por prestadores com sede no municipio de Lebon Régis/SC, visando a
reducao de deslocamentos e a diminui¢ao das emissdes de carbono;

5. Fiscalizagao periddica das praticas ambientais dos credenciados, com exigéncia de
comprovacao de destinagéo correta dos residuos gerados;

6. Estimulo a adogdo de tecnologias limpas e eficientes, que reduzam o consumo de
recursos naturais e promovam maior sustentabilidade na operacdo dos servigos
laboratoriais.

Dessa forma, a Administragéo busca garantir que a contratagao esteja alinhada com os principios
da sustentabilidade, responsabilidade ambiental e gestdo eficiente dos recursos publicos,
conforme previsto na legislagéo vigente.

XIl - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO.

Diante dos estudos realizados, verifica-se que a contratagdo por meio de credenciamento de
empresas especializadas na prestagé@o de servigos de analises clinicas laboratoriais, conforme
procedimentos elencados na Tabela SUS, é tecnicamente viavel, juridicamente adequada e
financeiramente possivel, estando em conformidade com os principios e diretrizes estabelecidos
pela Lei Federal n° 14.133/2021 e pelo Decreto Municipal n® 14/2023.

A solugdo proposta atende as necessidades da Secretaria Municipal de Saude de Lebon
Régis/SC, permitindo o acesso da populacdo aos exames laboratoriais essenciais para
diagnostico, acompanhamento e tratamento de condi¢des de saude, promovendo a integralidade
da atencdo a saude no ambito do SUS.

Além disso, o modelo de credenciamento favorece a ampla participacdo de prestadores
habilitados, assegura a eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos, garante maior flexibilidade
e agilidade no atendimento a demanda e contribui para a economicidade na gestdo dos recursos
publicos, respeitando os critérios de legalidade, transparéncia e interesse publico.

Portanto, recomenda-se a continuidade do processo de contratacdo, mediante a adogéo das
providéncias administrativas necessarias, conforme previsto neste Estudo Técnico Preliminar.

L Réqgis, 24 de outubro de 2025.
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SECRETARIA DE SAUDE

Rosane Regina de Souza
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