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1. INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no
mercado a melhor solucéo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos

principios que regem a Administracao Publica.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL:
2.1. O Municipio de Lebon Régis-SC atualmente ndo possui um plano anual de

contratagdes formalmente instituido.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

3.1. A contratacdo de empresa especializada para a execuc¢do de unidades
habitacionais revela-se indispensavel para o adequado atendimento as demandas
previstas no Processo n° SGPBE — SDS 545/2022, referente ao Programa SC Mais
Moradia, que contempla a construcdo e continuidade da execucédo de 15 (quinze)
unidades habitacionais destinadas a suprir necessidades sociais relevantes do
municipio. A execucdo do objeto requer expertise técnica, capacidade operacional e
atendimento rigoroso as normas da ABNT, bem como as especificacées constantes
do Memorial Descritivo e do Projeto Basico, documentos que estabelecem padrées
minimos de qualidade, seguranca, desempenho e durabilidade das edificagBes. A
Administracdo nao dispde de estrutura prépria, recursos humanos especializados ou
equipamentos necessarios para a realizacéo direta da obra, tornando indispensavel a
contratacdo de empresa habilitada para garantir a efetiva continuidade e conclusao
do empreendimento.

A necessidade desta contratacdo se fundamenta na relevancia social do objeto,

considerando que as unidades habitacionais integram politica publica voltada ao

atendimento de familias em situacédo de vulnerabilidade, em conformidade com os
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programas habitacionais estabelecidos pelo Governo do Estado de Santa Catarina. A
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concluséo das obras é imprescindivel para a efetiva entrega das moradias e para o
atendimento do interesse publico, sendo medida essencial para assegurar dignidade,
seguranca habitacional e melhoria das condicGes de vida das familias beneficiarias.
Registra-se, ainda, que foram realizados processos licitatérios anteriores com o
mesmo objeto. Contudo, houve paralisacdo da obra em decorréncia da ndo execucao
contratual por parte das empresas vencedoras, que iniciaram parcialmente o0s
servigos, mas ndo concluiram as etapas previstas, resultando no abandono da obra.
Tal situacdo ocasionou prejuizos ao cronograma do programa, impactou
negativamente o atendimento aos beneficiarios e impediu a entrega das unidades
habitacionais dentro do prazo originalmente planejado.

Diante desse historico, reforca-se a necessidade de contratacdo de empresa com
capacidade técnica, operacional e financeira comprovada, apta a assegurar a
continuidade e conclusdo das 15 unidades habitacionais, garantindo a regularidade
da execucgdo, o cumprimento dos prazos, a observancia das normas técnicas e a

adequada aplicacao dos recursos publicos.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A contratacdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Concorréncia,
na sua forma eletronica, tipo MENOR PRECO GLOBAL, sob a forma de execucao nos
termos dos artigos art. 6°, inciso XXIX; art. 28, inciso Il; art. 29, paragrafo Unico; todos
da Lei n.® 14.133/2021 c/c do art. 17, § 2° da Lei 14.133/21.

4.2. Considerando que 0 presente processo tera como critério de julgamento o
MENOR PRECO, pela diretriz estampada nos 88 1° e 2° do art. 56, entende-se que
deve ser utilizado o MODO DE DISPUTA ABERTO.

4.3. A contratagcdo enquadra-se como servico comum de engenharia, uma vez que
envolve a execucéo de acdes objetivamente padronizaveis quanto ao desempenho e
a qualidade, abrangendo atividades de manutencao, adequacéo e adaptacao de bens
moveis e iméveis, com a preservacdo de suas caracteristicas originais. Tal
classificacdo estda em conformidade com o disposto no art. 6°, inciso XXI, alinea “a”,
da Lei Federal n°® 14.133/2021, que define como servicos comuns de engenharia

agueles cujos padrdes de execucado podem ser definidos com precisdo por meio de

especificacdes técnicas usuais no mercado.
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4.3.1. Para a prestacao dos servicos pretendidos, os eventuais interessados deverao
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comprovar atuacdo em ramo de atividade compativel com o objeto licitado, além de
apresentar toda a documentacéo exigida para habilitacdo juridica, técnica, fiscal,
social, trabalhista e econdmico-financeira, conforme estabelecido no art. 62 da Lei
Federal n® 14.133/2021.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

5.1. O custo estimado das quantidades foi apurado com base em informacdes
coletadas nas tabelas oficiais do SINAPI e em outros referenciais de custo
reconhecidos, cujos valores e composicdes estdo devidamente registrados na

respectiva memoaria de calculo.

ITEM ESPECIFICACAO

Execucéo de unidades habitacionais, incluindo fornecimento de materiais e méo
de obra, conforme as especificagbes técnicas constantes do Memorial
01 Descritivo e projeto béasico, observando as normas técnicas da ABNT, em
atendimento ao Processo n° SGPBE - SDS 545/2022 - Construcdo de Unidades

Habitacionais (15 Unidades) - SC Mais Moradia.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Considerando que o Municipio pretende realizar obras de execuc¢éo de unidades
habitacionais, incluindo o fornecimento de materiais e méo de obra, conforme as
especificacdes técnicas constantes do Memorial Descritivo e do Projeto Basico, com
observancia das normas técnicas da ABNT, em atendimento ao Processo n° SGPBE
— SDS 545/2022 — Construgcao de Unidades Habitacionais (15 Unidades) — SC Mais
Moradia, a Administracéo podera adotar uma das seguintes solucdes para viabilizar a
execucao do objeto:

SOLUCAO 01 — Execucéo Direta pela Administracdo Publica: A execucao direta pela
Administracdo Publica foi descartada, uma vez que o Municipio ndo dispbe de
recursos humanos, materiais, equipamentos e estrutura técnica suficientes para
realizar internamente as obras. A auséncia desses meios inviabiliza a execucao direta,

podendo comprometer a qualidade, a seguranca e 0S prazos necessarios para a

entrega das unidades habitacionais.
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SOLUCAO 02 — Contratacdo de Servicos de Forma Fragmentada: A possibilidade de
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contratacao de servicos de forma fragmentada, distribuindo etapas distintas da obra
entre diferentes empresas, mostrou-se inadequada. Essa alternativa aumentaria
significativamente os riscos de descoordenacdo entre as equipes, atrasos no
cronograma, inconsisténcias técnicas e dificuldades ampliadas na fiscalizacdo e
controle do empreendimento. A auséncia de um responsavel Unico pela totalidade dos
servigos poderia comprometer a integridade do projeto e a compatibilidade entre as
etapas construtivas.

SOLUCAO 03 - Contrataciio de Empresa Especializada em Engenharia e Construcéo
Civil: A contratacdo de empresa especializada, englobando fornecimento de materiais
e mao de obra, foi identificada como a solucdo mais adequada e eficiente. Essa
alternativa permite a execucgado integrada de todas as fases da obra sob a
responsabilidade de um Unico contratado, garantindo maior controle técnico, melhor
gestdo dos recursos, padronizacdo dos servicos e cumprimento dos prazos
estabelecidos, conforme as especificacdes do Memorial Descritivo, Projeto Basico e
normas da ABNT.

A andlise das alternativas disponiveis demonstrou que a solucdo mais adequada para
a execucao das unidades habitacionais é a contratacdo de empresa especializada em
engenharia e construgao civil, com fornecimento de material e méo de obra. Essa
opcéo se justifica técnica, operacional e economicamente, uma vez que a empresa
contratada devera comprovar experiéncia e capacidade compativel com o objeto,
assegurando que os servicos sejam executados conforme as normas técnicas e legais
aplicaveis, especialmente no que se refere a seguranca estrutural, desempenho e
acessibilidade. A execucéo integrada dos servigos por um udnico contratado também
proporciona maior eficiéncia na gestdo do projeto, reduzindo riscos de falhas de
comunicacao, retrabalhos e incompatibilidades entre etapas, o que resulta em maior

celeridade e confiabilidade no andamento das obras.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
7.1. A planilha orgamentaria foi elaborada em conformidade com o disposto no art. 23,

§ 2°, da Lei n°® 14.133/2021, observando-se a ordem de prioridade estabelecida pela

legislacdo. Para a composicéo dos custos, utilizou-se, preferencialmente, o Sistema
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Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI),
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complementado por outros referenciais oficiais quando necessario.
7.2. A estimativa de custos para execucdo da obra é de até R$ 493.393,38
(Quatrocentos e noventa e trés mil, trezentos e noventa e trés reais e trinta e oito

centavos).

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. A solugao adotada para viabilizar a execugéo das unidades habitacionais consiste
na contratacdo de empresa especializada em engenharia e construcdo civil,
responsavel pelo fornecimento de materiais, mao de obra, equipamentos e todos 0s
meios necessarios a completa execucado da obra. Essa contratacdo assegura a
realizacdo de todas as etapas previstas no Memorial Descritivo e no Projeto Basico,
em conformidade com as normas técnicas da ABNT e com o0s parametros
estabelecidos no Programa SC Mais Moradia. A execucdo dos servi¢os por uma unica
empresa especializada permite integrar de maneira eficiente todas as fases do
empreendimento, desde o planejamento e mobilizacéo inicial até a entrega final das
unidades habitacionais concluidas. A centralizacdo da responsabilidade técnica e
operacional em um Unico contratado garante maior controle sobre a qualidade dos
servi¢cos, melhor organizacao dos processos construtivos, padronizagcédo dos materiais
empregados e cumprimento dos prazos definidos pela Administracdo. Essa solugéo
propicia maior economicidade, uma vez que a empresa contratada podera aplicar
economia de escala na aquisicdo de materiais, otimizar o uso dos recursos humanos
e racionalizar a execucédo das atividades. Também contribui para a reducéo de riscos
relacionados a descoordenacdo entre etapas, falhas de comunicacdo e
inconsisténcias técnicas, aspectos comuns em modelos fragmentados de
contratacdo. A solucdo contempla, ainda, condicbes favoraveis a fiscalizacdo e ao
monitoramento da execuc¢do, uma vez que a existéncia de um unico responsavel
contratual facilita o acompanhamento técnico, administrativo e financeiro,
assegurando maior seguranca juridica e operacional. A planilha orgcamentaria que
embasa a contratagéo foi elaborada seguindo rigorosamente o disposto no art. 23, 8
2°, da Lei n°® 14.133/2021, utilizando preferencialmente o Sistema Nacional de

Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil (SINAPI), garantindo transparéncia

e aderéncia aos referenciais oficiais de custos.

Rua Artur Barth 300 - CNPJ 83.074.310/0001-88 4932470188 K3 /orefeituralebonregis

Lebon Régis - SC, Centro, CEP 89 515 000 49 3247 0553 @ lebonregis.sc.gov.br



Municipic de
Lehon Regis

Em sintese, a solucdo apresenta-se como a alternativa mais eficiente, segura e
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economicamente vantajosa para garantir a adequada execucdo das unidades
habitacionais, assegurar a conformidade técnica da obra e atender ao interesse

publico com qualidade, eficiéncia e responsabilidade.

9. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAQAO

9.1. O parcelamento da solucdo ndo € recomendavel, do ponto de vista técnico,
considerando que unindo a contrata¢do, o gerenciamento da obra permanecera sobre
a gestdo de um unico contratado, resultando num maior nivel de controle da execucao
dos servicos por parte da administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e
a garantia dos resultados numa Unica empresa. Para execucdo de obras de
construcéo ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servigos, que em sua grande
maioria sao interdependentes, visto que o0 atraso em uma etapa construtiva implica
em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento
das demais etapas, ocasionando atraso na entrega da obra. Entende-se também que
ndo ha viabilidade econdmica, uma vez que a tendéncia é que o custo seja reduzido
para obras maiores em funcao da diluicdo dos custos administrativos e lucro. A divisao
gera perda de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento
do mercado, pois 0s servicos sao executados por empresas de mesmo ramo de
atividade, além de indicar o fracionamento do objeto. Entdo, pelas razfes expostas,
recomendamos que a contratacdo ndo seja parcelada, por ndo ser vantajoso para a
administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser

contratado.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1. A contratacdo de empresa especializada para a execucao das 15 unidades
habitacionais tem como finalidade alcancar resultados que atendam plenamente as
necessidades da Administracdo Publica e ao interesse social do Programa SC Mais
Moradia. Busca-se assegurar a conclusdo integral das edificagcbes em estrita
conformidade com o Memorial Descritivo, o Projeto Basico e as normas técnicas da
ABNT, garantindo padrdes adequados de qualidade, durabilidade, seguranca

estrutural e desempenho. A medida também objetiva restabelecer a continuidade

regular da obra, superando paralisacdes decorrentes de contratos anteriores nao
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executados e permitindo a normalizacdo do cronograma fisico e financeiro do
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empreendimento. Com a entrega das moradias, pretende-se atender familias em
situacao de vulnerabilidade social, oferecendo habita¢des dignas que contribuam para
a melhoria das condi¢cdes de habitabilidade, seguranca, inclusdo social e qualidade
de vida. A execucdo integrada por empresa tecnicamente capacitada proporcionara
maior eficiéncia, reduzindo riscos de retrabalho, falhas de coordenacgéo e atrasos,
além de promover maior confiabilidade no resultado final. Busca-se, igualmente, a
otimizacdo dos recursos publicos, mediante contratacdo que observe critérios de
economicidade e referéncias oficiais de precos, especialmente o SINAPI. A
centralizacdo das responsabilidades em um (nico contratado facilitard o
acompanhamento técnico, administrativo e financeiro pela Administracdo, ampliando
a transparéncia e a seguranca juridica. Por fim, o cumprimento rigoroso dos prazos
permitira a entrega tempestiva das unidades habitacionais, garantindo regularidade
na execucao do programa. Em sintese, os resultados pretendidos concentram-se na
conclusao eficiente, segura e economicamente vantajosa das moradias, assegurando
atendimento adequado as familias beneficiarias e plena observancia do interesse

publico e das normas aplicaveis.

11. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE

11.1. A Administracdo devera designar servidores ou empregados com a competéncia
técnica necessaria para acompanhar e fiscalizar a execucdo dos servicos de
engenharia, assegurando que a empresa contratada cumpra os prazos estabelecidos,
a qualidade exigida e todas as demais obrigacdes contratuais. Sera previsto no Edital
e na minuta contratual o(s) servidor(es) responsaveis pela fiscalizagdo e gestdo do
contrato que ser& gerado a partir da licitacdo vinculada ao presente Estudo Técnico

Preliminar.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
12.1. O procedimento para contratacBes publicas busca sempre o melhor para o
interesse publico, tal conceito vai aléem do mero cotejo de menores precos, para

analisar os beneficios do processo tornase necessario avaliar os impactos positivos e

negativos da contratacdo quanto a:
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a). A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;
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b). O emprego apurado dos recursos publicos;
c). Conservacao e gestdo responsavel de recursos naturais;
d). Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;
e). Remocao apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte de
Residuos.
f). Observancia das normas de qualidade e certificagdo nacionais e publicas como
INMETRO e ABNT.
12.2. Nos termos dos artigos 3° e 10° da Resolucdo CONAMA n° 307, de 05/07/2002,
o Contratado devera providenciar a destinacdo ambientalmente adequada dos
residuos da construcao civil originarios da contratacdo, obedecendo, no que couber,
aos seguintes procedimentos:
12.2.1. Residuos Classe A (reutilizaveis ou reciclaveis como agregados): deverao ser
reutilizados ou reciclados na forma de agregados, ou encaminhados a aterros de
residuos classe A de preservacao de material para usos futuros.
12.2.2.. Residuos Classe B (reciclaveis para outras destinacbes): deverdo ser
reutilizados, reciclados ou encaminhados a areas de armazenamento temporario,
sendo dispostos de modo a permitir a sua utilizacao ou reciclagem futura.
12.2.3. Residuos Classe C (para os quais ndo foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacbes economicamente viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacgéo):
deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as
normas técnicas especificas.
12.2.4. Residuos Classe D (perigosos, contaminados ou prejudiciais A saude):
deverédo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em conformidade
com as normas técnicas especificas.
12.3. Os trabalhadores que forem atuar nas frentes de servigco devem ser previamente
treinados com relacdo as questdes ambientais pertinentes, em especial as
condicionantes aqui apontadas.
12.4. Diante disso, na execucdo dos servigcos, devera a CONTRATANTE e a
CONTRATADA observarem as normas de prote¢cdo ambiental, cabendo a primeira a

fiscalizacdo quanto ao estrito cumprimento da legislacdo e a segunda o respeito as

leis ambientais por ocasido da execucéo do objeto licitado.
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13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

13.1. Entende-se que, as contratacdes correlatas sdo aquelas cujos objetos sejam
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similares ou correspondentes entre si, ja as contratacfes interdependentes sdo
aguelas que, por guardarem relacdo direta na execucdo do objeto, devem ser
contratadas juntamente para a plena satisfacdo da necessidade da Administracao.
Portanto, apés verificacao dos itens a serem contratados, observou se que ndo se faz
necesséria a realizagdo de contratacdes correlatas e ou interdependentes ao objeto
pretendido. Porém, ressaltamos que os objetos licitados j& faziam parte de processos

licitatorios anteriores.

14. ANALISE DE RISCO:

14.1. Essa andlise permite a identificacao, avaliacdo e gerenciamento dos riscos que
possam comprometer 0 sucesso da contratacdo e da gestdo contratual. Para cada
risco identificado, define-se: a probabilidade de ocorréncia dos eventos, 0s possiveis
danos potenciais, possiveis acbes preventivas e contingéncias, bem como a

identificacdo de responsaveis por acao.

14.2. Apds a identificacdo e classificacdo, deve-se executar uma analise qualitativa e
quantitativa dos riscos. A andlise quantitativa dos riscos consiste na classificacdo
conforme a relacdo entre a probabilidade e o impacto. Tal classificacdo resultara no
nivel do risco e direcionara as acdes relacionadas aos riscos durante a fase de

planejamento e gestao do contrato.

14.3. A tabela a seguir apresenta uma sintese dos riscos de planejamento e de gestao

dos servicos identificados e classificados neste documento.

Risco ldentificado Probabilidade Impacto

Paralisacdo da obra por descumprimento

Média Alto
contratual
Atraso na entrega dos materiais Alta Médio
Condicdes climaticas adversas Média Médio
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Falhas de execucédo por méo de obra néo
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qualificada Baixa Alto
Incompatibilidade entre etapas do projeto Média Alto
Aumento inesperado de custos de insumos Média Médio

Problemas de fiscalizacdo por falta de

documentacéo adequada Baixa Médio
Acidentes de trabalho Baixa Alto
Retrabalho devido a falhas técnicas Média Alto

Dificuldades logisticas no acesso ao local 1 Ly
Baixa Médio
da obra

14.4. Tendo em vista que o mapeamento de riscos descrevera e avaliar as ameacas
gue possam vir a comprometer 0 sucesso e 0 objetivo da contratacdo, bem como
definir de que formas devem ser tratadas, ela permeara todo processo de

Contratacéo.

MAPA DE RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO E EXECUCAO

Risco | Descricdo do | Probabilidade | Impacto Dano Acdo Acdo de
Risco Potencial Preventiva Contingéncia
Estimativa de Certame Realizar Revisar a estimativa
preco em deserto  ou | pesquisa de | de pregcos e, se o
Risco 1 | desacordo Baixa Alto propostas mercado certame permanecer
com os valores acima do | adequada deserto, avaliar
de mercado orcamento utilizando contratacdo direta

SINAPI, CAIXA | por dispensa

e cotacdes
locais
atualizadas
Prestagdo de Prejuizos Exigir atestados | Determinar correcdo
servicos com financeiro, de capacidade | dos servicos, aplicar
Risco 2 | baixa Média Alto retrabalho e | técnica sancdes e  exigir
qualidade risco ao | compativeis e | refazimento
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LEBON REGIS desempenho | qualificacé@o
das unidades | adequada
Incapacidade Atrasos, Exigir Notificar a empresa,
da empresa paralisacdo e | habilitacdo apurar motivos,
Risco 3 | vencedora em Baixa Alto descumprim | técnica e | aplicar sancoes,
executar o] ento do | econdmico- rescindir e convocar
contrato cronograma | financeira remanescente ou
robusta; prever | iniciar nova
sancles contratacdo
contratuais
Falta de Execucédo Elaborar Esclarecer  duvidas
clareza nas inadequada, | Memorial durante o certame e
Risco 4 | especificacdes Média Alto perdas  de | Descritivo e | corrigir
dos servigos qgualidade e | Projeto Basico | inconsisténcias
incompatibili | claros, permitidas pela
dades completos e | legislagédo
técnicas coerentes
Licitagédo Necessidade | Ampla Reforcar divulgacgéo,
deserta ou de divulgacéo, revisar requisitos e
Risco 5 | fracassada Baixa Alto republicacdo | edital objetivo, | republicar o edital
do edital e | auséncia de | ajustado
atraso no | exigéncias
cronograma | restritivas e
orgamento
atualizado

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

15.1. Diante da analise realizada, conclui-se que a contratacdo de empresa
especializada para a execugéo das 15 (quinze) unidades habitacionais mostra-se a
medida mais adequada, eficiente e necessaria para assegurar a continuidade e a
plena concluséo do empreendimento, considerando sua relevancia social e o
interesse publico envolvido. A solucdo selecionada, contratacdo integrada com
fornecimento de materiais e mao de obra, apresenta superioridade técnica,
operacional e econdmica em relacdo as demais alternativas avaliadas, garantindo
maior seguranca, qualidade e controle durante a execucdo. A adocdo desta
contratacdo também se justifica pela ocorréncia de paralisacoes e abandonos em

processos anteriores, o que reforca a importancia de um novo procedimento com

critérios mais rigorosos de habilitacdo e gestdo contratual. A medida permite superar
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obras, assegurando o atendimento das familias em situacdo de vulnerabilidade
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beneficiadas pelo Programa SC Mais Moradia. Ademais, a estruturacado adequada do
processo, o planejamento orgamentario baseado em referenciais oficiais de custos e
a elaboracéo de mapa de riscos fortalecem a seguranca juridica do procedimento e
contribuem para decisfes administrativas alinhadas aos principios da eficiéncia,
economicidade e legalidade. Assim, resta demonstrada a pertinéncia, a oportunidade
e a necessidade da contratacdo proposta, recomendando-se o prosseguimento do
processo licitatério para garantir a entrega tempestiva e qualificada das unidades

habitacionais e o efetivo cumprimento dos objetivos sociais do programa.

Lebon Régis, 26 de novembro de 2025.
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