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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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1. INTRODUCAO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdo de solucdo que atendera a
necessidade abaixo especificada.

1.2. Neste contexto, o documento em tela, visa assegurar a viabilidade técnica e
econdmica da contratacdo pretendida, obedecendo ao art. 6°, inciso XX da lei n°®
14.133/2021. O estudo técnico preliminar esta previsto no Art. 18, 81° da Lei
14.133/2021.

2. DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL:
2.1. O Municipio de Lebon Régis-SC atualmente ndo possui um plano anual de

contratacdes formalmente instituido.

3. DESCRIQAO DA NECESSIDADE

3.1. A pavimentacdo viaria constitui elemento fundamental da infraestrutura
urbana, sendo fator determinante para a promoc¢édo da seguranca, da mobilidade e
da qualidade de vida da populacdo. Entre os principais desafios enfrentados pelos
municipios destaca-se a execucdo de obras de pavimentacdo que atendam aos
critérios de eficiéncia e sustentabilidade do desenvolvimento urbano, uma vez que
tais objetivos estdo diretamente relacionados as adequadas condicdes de trafego
das vias publicas. A implantacdo de pavimentacdo nas vias urbanas proporciona
maior conforto aos usuarios, contribui para a valorizacdo dos espacos publicos e
favorece a manutencdo da limpeza urbana, refletindo positivamente na saude
coletiva. Ademais, promove maior seguranca viaria, reduz o tempo de deslocamento
e diminui os custos operacionais do transporte de pessoas e mercadorias, em razao

da menor deterioracdo dos veiculos e da melhoria das condi¢cdes de circulagcdo. Em

contrapartida, a inexisténcia de pavimentacao ocasiona diversos transtornos, como a
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formacéo de poeira, lama e buracos, comprometendo a trafegabilidade e colocando
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em risco a seguranca de pedestres e condutores. Tais problemas se agravam em
periodos chuvosos, quando as vias se tornam escorregadias e de dificil acesso,
impactando negativamente a mobilidade urbana, o desenvolvimento econdémico local
e a atratividade de atividades comerciais e de servicos, em razdo das condicdes
precérias de acesso. Diante desse cenario, revela-se imprescindivel a contratacdo
de empresa especializada para a execugdo dos servigcos de pavimentacao asféltica,
visando assegurar melhores condicdes de acesso, seguranca e mobilidade a
populacdo, em consonancia com o0 interesse publico. A obra compreendera a
pavimentacdo asfaltica da Rua Willy Heine, via de acesso ao cemitério municipal e
ao parque industrial do Municipio, conforme especificacbes constantes no projeto
bésico, projeto executivo e memorial descritivo. A intervencdo proporcionaré
melhoria significativa na circulacdo de veiculos e pedestres, contribuindo para a
organizacdo do trafego, o fortalecimento das atividades econbmicas locais e a
adequada aplicacdo dos recursos publicos, em observancia aos principios da

eficiéncia, economicidade e interesse publico.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Os servigcos serdo prestados por empresa especializada em pavimentacao
asfaltica/obras rodoviarias, com registro no CREA/CAU, e com responsavel técnico,
devidamente regulamentada e autorizada pelos Orgdos competentes, em
conformidade com a legislacéo.

4.2. Para a presente contratacdo sera elaborado Projeto Basico com os elementos
necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e
dimensionar a obra, que assegure a viabilidade técnica do empreendimento, de
modo a possibilitar a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do

prazo de execucao.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO
5.1. A estimativa das quantidades sera resultado do programa de necessidades

estabelecido, levantamento detalhado dos servicos a serem realizados e as

guantidades dos mesmos, juntamente com a elaboracdo dos projetos detalhados,
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com os memoriais descritivos feitos por equipe técnica devidamente capacitada, que

resultard no orcamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor final
de referéncia da contratacdo. Entende-se necessaria a contratacdo dos seguintes

itens e quantitativo:

ITEM UND. QTDE ESPECIFICAGAO

Execucdo dos servicos e o fornecimento dos
materiais e equipamentos necessarios para
terraplenagem, pavimentacdo asfaltica com C.B.U.Q,
drenagem pluvial, passeios, sinalizacdo viaria e
01 Serv. 01 . : .
demais servicos complementares para a Rua Willy
Heine - Area Industrial no Municipio de Lebon
Régis/SC. Extensao a pavimentar 284,60m, conforme

projetos, memorial descritivo e demais anexos.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

6.1. Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se
que a melhor solucéo para resolugédo do problema € a contratacdo de uma empresa
especializada para atender as necessidades identificadas. No levantamento de
mercado para a pavimentacdo da Rua Willy Heine - Area Industrial, foram
consideradas as seguintes alternativas e solucbes técnicas para atender as
necessidades de infraestrutura e mobilidade urbana:

e Pavimentacdo Asfaltica: Esta € uma das solu¢cdes mais comuns para vias urbanas
e oferece durabilidade, baixa manutencdo e conforto para os usuarios. A
pavimentacdo asfaltica € amplamente utilizada em areas urbanas devido a sua
capacidade de suportar trafego intenso e oferecer uma superficie de conducéo
suave.

e Pavimentagdo em Paver de Concreto: Outra alternativa € a utilizacdo de paver ou
bloquetes de concreto, que sédo eficazes em termos de drenagem e podem ter um
custo inicial menor comparado ao asfalto. No entanto, sua durabilidade e

manutencdo podem exigir mais atencdo em comparagdo com o asfalto,

especialmente em areas de trafego mais intenso.
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e Pavimentacdo em Paralelepipedos: Os paralelepipedos oferecem uma estética

£
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visualmente distinta que pode realcar o carater historico ou estético de uma area.
S&ao duraveis e tém uma boa performace em areas de trafego moderado, e quando
instalados corretamente, requerem pouca manutencéo. O custo inicial de instalacao
dos paralelepipedos é elevado, especialmente devido a mdo de obra qualificada
necessaria para uma instalacdo adequada. A superficie irregular pode diminuir o
conforto de conducéo e a velocidade do trafego, o que pode ser uma desvantagem
em vias de alta velocidade ou para o transporte de cargas sensiveis.

e Pavimentacdo com Concreto: A pavimentacdo em concreto € altamente duravel e
capaz de suportar cargas muito pesadas, 0 que a torna ideal para areas de trafego
intenso e vias industriais. Ela oferece resisténcia superior a variacdes climaticas e
requer muito pouca manutencdo ao longo do tempo, o que dilui os custos de
implantac&o ao longo de sua vida util. O maior desafio da pavimentacdo em concreto
€ o0 alto custo inicial e o tempo de cura prolongado, que pode atrasar a
disponibilidade da via para o trafego. Além disso, o concreto € menos flexivel que
outros materiais, podendo desenvolver fissuras em resposta a movimentagdes do

solo ou condi¢des climaticas extremas.

Apés a andlise das alternativas acima, a escolha pela pavimentacao asfaltica foi
justificada com base nos seguintes critérios técnicos e econémicos:

7

Durabilidade e Manutencdo: A pavimentacdo asfaltica é altamente resistente a
condicBes climaticas adversas e trafego intenso, o que garante uma vida util
prolongada e reduz a necessidade de manutencédo frequente. Comparada com
outros tipos de pavimentacédo, a asfaltica oferece uma combinacao equilibrada entre
custo inicial e manutencédo a longo prazo e resisténcia.

Custo Beneficio: Embora o custo inicial da pavimentacao asfaltica possa ser superior
ao de alternativas como paver (bloquetes de concreto), o custo total de manutencgao
e reparo ao longo do tempo € geralmente menor quando feita as 4 manutencdes
regulares. A durabilidade e a menor necessidade de intervengdes corretivas fazem
do asfalto uma opg&o mais econémica a longo prazo.

Conforto e Seguranca: O asfalto proporciona uma superficie de conducdo mais

suave e confortavel em comparagdo com outras alternativas, o que contribui para a
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seguranca viaria e a satisfacdo dos usuarios. Esta caracteristica é especialmente

LEBON REGIS
importante para vias de trafego intenso e para garantir a seguranca dos motoristas.
Eficiéncia na Implementacdo: A pavimentagdo asfaltica permite uma implementacéo
mais rapida e eficiente em comparacdo com outras solu¢des, minimizando o tempo
de interrupcdo no trafego e os impactos na mobilidade urbana durante a obra.
Portanto, a escolha pela pavimentacdo asfaltica para a Rua Willy Heine - Area
Industrial € justificada tecnicamente por sua durabilidade, conforto e eficiéncia, e
economicamente por sua relacdo custo-beneficio favoravel a longo prazo. A opcao
garante a criacdo de uma infraestrutura urbana robusta, segura e eficiente,
atendendo as necessidades de mobilidade e desenvolvimento urbano dos bairros

envolvidos.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1. A planilha orcamentaria foi composta conforme o previsto no artigo 23, 82° da
Lei n® 14.133/2021, seguindo a ordem de prioridade. Preferencialmente foi utilizado
o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construcdo Civil (Sinapi),
porém houve itens os quais nao foram possiveis a utilizacdo destes referenciais de
preco. Nos casos em que nao foi possivel a utilizacdo do referencial de precos
SINAPI, foi utilizado referenciais auxiliares, foram realizadas pesquisas no mercado
local a fim de verificar se os precos estdo condizentes com os referidos referenciais,
sendo confirmado que atendem aos custos e precos praticados no mercado local.
7.2. Para determinacdo do quantitativo e valor da contratacdo foi elaborado
orcamento detalhado, o qual se encontra em anexo a esse ETP, com base nas
determinacdes do projeto basico. O referencial empregado para composicao do
valor de referéncia da obra foi com base na tabela SINAPI 08/2025 NAO
DESONERADA, e nos casos em que nao foi possivel a utilizacdo do referencial de
precos SINAPI, pela inexisténcia dos itens que compde a obra, foram utilizados
referenciais auxiliares, como por exemplo composi¢cdes de custo baseadas em
pesquisa direta de mercado utilizando-se da média. Foi aplicado um BDI de 20,95%
nos itens da planilha orcamentéria para composicao do valor de referéncia, a partir

das recomendacdes do Tribunal de Contas da Unido. Para os itens cujo referencial

se deu por orcamento de mercado, os valores ja incluiam todos os beneficios e
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despesas indiretas, portanto, sobre seus valores unitarios ndo incidiu o percentual
de BDI.

Essa metodologia para orcamentacdo seguiu as premissas de uma EMPREITADA
POR PRECO UNITARIO, conforme Art. 6, inciso XXV, alinea “f’ da Lei 14.133/2021.

7.3. O cronograma fisico financeiro anexo ao presente termo podera ser modificado
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pela licitante participante de acordo com suas necessidades e possibilidades,
devendo, contudo, atender o prazo de execucao definido no cronograma.

7.4 A estimativa de custos para execucdo da obra é de até R$ 716.669,31
(setecentos e dezesseis mil, seiscentos e sessenta e nove reais e trinta e um
centavos).

7.4.1. Valor de Repasse: R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), através do convénio
PORTARIA CONJUNTA SGG/SEF N° 54/2025, processo SGPe N° SCC 9798/2025
com o Governo do Estado de Santa Catarina.

7.4.2. Valor do recurso proprio: R$ 216.669,31 (duzentos e dezesseis mil seiscentos

e sessenta e nove mil reais e trinta e um centavos).

7.5. Ressalta-se que o0 custo poderd ser reduzido tendo em vista a disputa na

concorréncia.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

8.1. Diante das alternativas possiveis, para a satisfacdo e economicidade do
interesse publico, e conforme o que prevé o Art. 6° inciso XXXVIII da Lei n°
14.133/2021: “concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e
servigos especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia”. No
inciso XXI prevé que servico de engenharia € “toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou material, de
interesse para a Administracéo e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que
se refere o inciso XII do caput deste artigo, sao estabelecidas, por for¢ca de lei, como

privativas das profissbes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos especializados,

que compreendem: Servico comum de engenharia e servigo especial de engenharia”
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Para esse caso, entende-se que a implantacdo e pavimentacdo asfaltica da Rua
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Willy Heine - Area Industrial no Municipio de Lebon Régis/SC, enquadra-se como
um servico comum de engenharia devido a sua caracteristica de baixa
complexidade. Este tipo de obra envolve procedimentos padronizados de
terraplenagem, drenagem, passeios, pavimentacdo asfaltica com C.B.U.Q e
sinalizacdo e sem demandar técnicas avancadas ou equipamentos especializados.
Além disso, ndo requer grandes intervencdes ou projetos complexos, sendo
realizada dentro de prazos curtos e com custos previsiveis. Portanto, a simplicidade
e a previsibilidade dessas tarefas consolidam sua classificacdo como um servico
comum de engenharia.

A solucdo abrangente para a contratacdo de uma empresa visa a execugado da
pavimentac&o asfaltica da Rua Willy Heine - Area Industrial. Esta obra € fundamental
para aprimorar a infraestrutura viaria do Municipio de Lebon Régis. As obras
representam um avanco significativo para o desenvolvimento municipal,
contemplando uma solugdo técnica integral que abrange servicos de terraplenagem,
drenagem, passeios, pavimentagdo com CBUQ (Concreto Betuminoso Usinado a
Quente) e sinalizacdo. Portanto, a contratacdo de uma empresa especializada para
a execucdo desta obra é uma medida estratégica e necessaria para O
desenvolvimento socioecondmico sustentdvel do municipio. Ao investir nesta
pavimentacdo, a administracdo municipal proporciona condi¢des mais seguras e
eficientes para todos os cidadaos, promovendo mobilidade eficiente, geracdo de

empregos e o crescimento econdémico da regido.

9. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAQAO

9.1. O parcelamento da solucdo ndo se mostra recomendavel sob o ponto de vista
técnico. A unificacdo da contratacdo permite que o gerenciamento da obra
permaneca sob a responsabilidade de um Unico contratado, o que possibilita maior
controle da execucao dos servicos por parte da Administracéo, além de concentrar a
responsabilidade técnica, contratual e a garantia dos resultados em uma Unica
empresa. No caso especifico da execucdo de obras de pavimentacdo, ndo ha

viabilidade técnica na divisdo dos servi¢cos, uma vez que as etapas construtivas séo

amplamente interdependentes. O atraso em uma fase implica necessariamente no
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atraso das demais, resultando em aumento de custos e comprometimento do
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cronograma e da qualidade final da obra. Da mesma forma, n&do se verifica
viabilidade econdmica no parcelamento, pois obras de maior porte tendem a
apresentar reducdo de custos unitarios em razdo da diluicdo das despesas
administrativas e do lucro. A divisdo do objeto, ao contrario, ocasionaria perda de
economia de escala, ndo ampliaria a competitividade e tampouco proporcionaria
melhor aproveitamento do mercado, Vvisto que 0S servicos sdo executados por
empresas do mesmo ramo de atividade, configurando, inclusive, risco de
fracionamento indevido do objeto.

Diante do exposto, recomenda-se que a contratacdo ndo seja parcelada, por nao
representar vantagem para a Administracao e por poder acarretar prejuizos técnicos,
econdmicos e operacionais a execuc¢ao integral do objeto.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
10.1. Pretende-se, com o0 presente processo licitatorio, assegurar a selecdo da
proposta apta a gerar a contratacao mais vantajosa para o Municipio.

10.2. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento isondmico entre os licitantes,
bem como a justa competicdo, bem como evitar contratacdo com sobrepreco ou com

preco manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucéo do contrato.

10.3. A contratacao decorrente do presente processo licitatério exigira da contratada
o cumprimento das boas praticas de sustentabilidade, contribuindo para a
racionalizacéo e otimizacdo do uso dos recursos, bem como para a reducdo dos

impactos ambientais.

10.4. Com a presente contratacéo, busca-se, ainda:
10.4.1. Melhoria da trafegabilidade e fluidez do transito, Reducéo de trepidacoes,
buracos e desniveis no leito da via, Maior fluidez no deslocamento de veiculos,

inclusive do transporte publico e de emergéncia.

10.4.2. Aumento da seguranca viaria
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Reducéo do risco de acidentes por meio da implantacdo de sinalizacdo adequada;

LEBON REGIS
Controle de velocidade em trechos criticos com ondulacdes transversais;
Maior visibilidade e orientacdo para condutores e pedestres.
10.4.3. Adequado escoamento das aguas pluviais
Eliminacdo de pontos de acumulo de agua com a readequacdo do sistema de
drenagem superficial;
Prevencéo de danos estruturais ao pavimento e de alagamentos no entorno.
10.4.4. Reducgéo de custos com manutencédo corretiva
Menor necessidade de operacbes paliativas frequentes, como tapa buracos ou
recomposicao de sarjetas;
Maior vida Gtil do pavimento com menor custo operacional ao municipio.
Conclusdo, a pavimentacdo da Rua Willy Heine - Area Industrial no Municipio de
Lebon Régis/SC, optando pela solugéo asfaltica, assegura uma boa economia e um
otimo aproveitamento dos recursos disponiveis. A abordagem oferece durabilidade,
reduz os custos de manutencdo para a prefeitura e melhora a eficiéncia geral da

execucao da obra, beneficiando a infraestrutura urbana e a comunidade.

11. PROVIDENCIAS A SEREM TOMADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE

11.1. A Administracdo devera designar servidores ou empregados com a
competéncia técnica necessaria para acompanhar e fiscalizar a execucdo dos
servicos de engenharia, assegurando que a empresa contratada cumpra 0s prazos
estabelecidos, a qualidade exigida e todas as demais obrigacdes contratuais. Sera
previsto no Edital e na minuta contratual o(s) servidor(es) responsaveis pela
fiscalizacdo e gestdo do contrato que sera gerado a partir da licitacdo vinculada ao

presente Estudo Técnico Preliminar.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
12.1. Deveré atender a Resolucdo CONAMA n° 307/2002, que estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construgéo civil. Sendo de

responsabilidade da contratada a observancia de outras legislacdes e/ou normas

técnicas aplicaveis a execucdo do objeto do presente Estudo Técnico Preliminar.
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Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento. (Art. 7°, inciso
Xl da IN 40/2020).

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
13.1. Inicialmente, ndo existem em andamento contratacbes correlatas ou
interdependentes, para o local do objeto, que venham a interferir ou merecer

maiores cuidados no planejamento da futura contratacao.

14. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

14.1. Apdés a andlise detalhada da necessidade identificada e dos resultados
pretendidos, concluimos que a contratacdo de empresa, arcando com mao de obra,
matérias e equipamentos necessarios para a sua fiel execucdo, € adequada e
essencial para o atendimento eficaz das demandas da administracdo e da
comunidade envolvida. Sob as perspectivas acima mencionadas, tem-se que a
alternativa encontrada para solucionar a problematica € apropriada para cumprir a
sua finalidade principal, assegurando o interesse publico (elemento fundamental nas
contratacdes administrativas). Por essa razdo, a sua adocdo € considerada
satisfatoria e regular, devendo ser efetivada por meio de processo licitatorio na
modalidade cabivel.

Assim em face de todo o exposto entendo por plenamente viavel a contratacédo
pretendida devendo ser iniciados os procedimentos administrativos necessarios a

instauracao de licitagcdo na modalidade de Concorréncia em sua forma eletrénica.

Lebon Régis, 22 de janeiro de 2026.
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