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LEBON REGIS

RELATORIO DO ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

PODER EXECUTIVO

Dada a sua relevancia, o Controle Interno na Administracdo Publica constitui
determinacdo de indole constitucional. Dispde o artigo 31 da Constituicdo Federal que a
fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei. Por
sua vez o artigo 74 da Magna Carta estabelece que o Sistema de Controle Interno deve ter
atuacdo sistémica e integrada com o controle externo exercido pelo Poder Legislativo, com apoio
do Tribunal de Contas. Veja-se:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema
de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas
de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orgcamentdria, financeira e patrimonial nos 6rgaos e entidades da administracdo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A Lei Complementar Federal n2 101, de 04 de maio de 2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal que tem por escopo fundamental o equilibrio das contas publicas,
demonstra claramente ser imprescindivel a existéncia e, principalmente, a eficiéncia do Controle
Interno para a consecucao de tal desiderato. O artigo 59 da LRF dispde:

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas, e o sistema
de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardo o cumprimento das
normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

| - atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias;

Il - limites e condigdes para realizagdo de operagbes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar;
IIl - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos
termos dos arts. 22 e 23;

IV - providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para recondugdo dos montantes
das dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V - destinagdo de recursos obtidos com a alienagdo de ativos, tendo em vista as restri¢oes
constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais, quando houver.

A nivel estadual a Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei Complementar n2 202,
de 15 de dezembro de 2000) dispde sobre o controle interno em seus artigos 60 a 64. Importante
salientar o conteudo do artigo 61 do referido diploma legal:
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Art. 61. No apoio ao controle externo, os 6rgdos integrantes do sistema de controle interno
deverdo exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar, por iniciativa prépria ou por determinagdo do Tribunal de Contas do
Estado, programagdo de auditorias contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas sob seu controle, enviando ao Tribunal os
respectivos relatérios;

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob seu controle, emitindo relatério,
certificado de auditoria e parecer; e

Il - alertar formalmente a autoridade administrativa competente para que instaure tomada
de contas especial sempre que tomar conhecimento de qualquer das ocorréncias referidas no
caput do art. 10 desta Lei.

LEBON REGIS

No ambito municipal a instituicdo, organizacdo, atribuicdes, atividades e demais
disposi¢Oes relativas ao Sistema de Controle Interno estao estabelecidas na Lei Complementar
041/2003 e regulamentadas através do Decreto 1.171 de 05 de margo de 2004.

A exposicdo que segue visa o cumprimento do art. 82 da Instru¢dao Normativa
N.TC-0020/2015 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, que trata sobre o Relatdrio
do Orgdo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo, bem como o atendimento
ao disposto no artigo 51 da Lei Complementar n2 202 de 15 de dezembro de 2.000, o Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo do Municipio de Lebon Régis, através deste relata sobre os
conteldos alancados no Anexo Il da IN.TC.N.20/2015, e outras informacbes pertinentes a
Controladoria do Municipio no exercicio de 2020.

1. INFORMACOES E ANALISE SOBRE MATERIA ECONOMICA, FINANCEIRA, ADMINISTRATIVA E
SOCIAL RELATIVA AO MUNICIPIO.

1.1 Andlise Econdmica.

O municipio de Lebon Régis tem sua economia baseada principalmente na
agricultura e pecuaria tendo cerca de 1.400 (mil e quatrocentas) familias de
agricultores/produtores se destacando nas seguintes produgdes:

e Cereais: milho, feijao, trigo e soja.

e Horticultura: tomate, cebola e alho.
e Bovinocultura: corte e leite.

e Fruticultura: maca.

Fatores imprevisiveis como a estiagem nos meses de julho, agosto e setembro e a
chuva com pedra ocorrida no més de dezembro afetam diretamente essas producdes que
correspondem a cerca de 65% (sessenta e cinco por cento) da economia do municipio.

Comércio, industria, servico e outros que correspondem aos 35% (trinta e cinco
por cento) restantes acompanham o crescimento nacional.
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1.2 Analise Financeira.

Na tabela que segue estdo demonstrados os principais indicadores financeiros do

ano de 2020:

INDICADORES FINANCEIROS

Liquidez Corrente

31/12/2020

Ativo Circulante

R$13.259.534,04

Passivo Circulante

R$8.974.884,88

indice

1,48

Liquidez Financeira

31/12/2020

Ativo Financeiro

R$10.372.195,52

Passivo Financeiro

R$1.658.131,46

indice

6,26

Evolugdo do Patrimoénio Liquido

Saldo em 31/12/2019

R$31.949.378,64

Saldo em 31/12/2020

R$42.050.014,11

Aumento do PL em 2020

R$10.100.635,47

O indice de liquidez corrente de 1,48 demonstra a capacidade do municipio de
quitar suas obrigacGes de curto prazo, assim entendidas como aquelas correspondentes a valores
exigiveis até doze meses apds a data das demonstracdes. Entende-se que para cada RS 1,00 (um
real) de obrigacdes de curto prazo existem RS 1,48 (um real e quarenta e oito centavos)
disponiveis no ativo circulante.

O indice de liquidez financeira é calculado conforme os conceitos de Ativo
Financeiro e Passivo Financeiro definidos na Lei 4.320/1964 e demonstra a capacidade do
municipio de quitar suas obrigacdes entendidas como as dividas fundadas e outras cujo
pagamento independem de autorizagdo orgamentaria. Entende-se que para cada RS 1,00 (um
real) do passivo financeiro existe RS 6,26 (seis reais e vinte e seis centavos) disponiveis no ativo
financeiro.

O Patrimonio Liquido — PL reflete, em termos monetarios, a situacdo patrimonial
liguida do Municipio, ou seja, representa a diferenca entre o Ativo Total e o Passivo Total.
Integram o Patrimonio Liquido do Municipio de Lebon Régis as seguintes contas: Resultado do
Exercicio e resultados de exercicios Anteriores e é possivel observar que a variacao do Patriménio
Liquido foi significativamente positiva.
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1.3 Analise Administrativa.

LEBON REGIS

A estrutura administrativa atual do governo municipal de Lebon Régis foi
instaurada pela Lei Complementar n? 91/2017 e posterior alteracdes, estando hoje estruturada
conforme imagem do organograma a seguir:

— Gabinete do Prefeito

Orgdos de Adm.
Superior

Gabinete do Vice-
Prefeito

Sec. viunde
— Administracdo e
Finnnr:nc

| [Secretaria Municipal
de Saude

Secretaria viunicipal

— deEducagdoe
Cultura

SecC. vViun. de ASSIStT.

— Social, Trabalho e
Renda

Orgaos e Sec. Mun. de Agric.,
— Assessoramento Pec., Piscicultura e
Superior Meio Ambiente

Sec. VU, de
— Desenvolvimento
Econdmico
Sec. VIun. de
— Governo, Planej. e
thifngﬁn

—Administra¢do Diretal—

Secretaria Municipal
de Infraestrutura

Secretaria viunicipal

— de Esporte Turismo
e luventude

|| | Junta de Servigo
Militar

Conselhos
Municipais

Orgdos de Apoio
Especifico Comiss0es

—  Especificas ou

Especiais

Administracao Municipal

— Procuradoria

— Fundos Municipais

Hospitate

Maternidade Santo

Administragdo Antonio
Indireta

Outras entidades
consttituidas ou criadas por
Lei
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No decorrer do ano de 2020 houve grande rotatividade de secretarios e gestores,
principalmente por se tratar de um ano eleitoral, onde varios responsaveis por secretarias
pediram afastamento ou exoneragcdo para concorrer ao mandato eletivo, a relacdo a seguir
apresenta o nome dos responsaveis que encerraram o ano no comando de cada secretaria:

£
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e Prefeito Municipal: Douglas Fernando de Mello.

e Vice Prefeito: Celso Luiz Maciel.

e Contador: Everaldo Kojikoski.

e Procurador do Municipio: Fernando Padilha Kuhnen.

e Controladora Interna: Daiane Seidel.

e Presidente da Camara de Vereadores: Ivonei de Gois Querino.

e Secretario Mun.de Administragao e Finangas: Mauricio Passos Pinheiro.

e Secretdria Mun. de Educagao: Jean Carlos Silvera.

e Secretaria Mun. de Saude: Alice Gomes da Rocha.

e Secretaria Mun. de Assisténcia Social: Elizandra Rosa dos Santos Carneiro.
e Secretdrio Mun. de Esp. Tur. e Juventude: Julio Cezar Gomes.

e Secretario Mun. de Agric. Pec. Pisc. E Meio Ambiente: Leandro Medeiros.
e Secretario Mun. de Governo, Planejamento e Habitacdo: Juliano Rafael Perego.
e Secretario Mun. de Infraestrutura: Joaquim Leonir Prestes Caetano.

A Lei Complementar 076/2012 institui o Estatuto do Servidor Publico do Municipio
de Lebon Régis abrangendo os servidores dos Poderes Executivo e Legislativo Municipal, da
administracao direta e indireta.

A administracdo estd sempre proporcionando aos servidores capacitacdes e
atualiza¢Ges de forma individual dentro da sua area de atuacao.

Apds completar 3 (trés anos) de efetivo exercicio e ser aprovado no estagio
probatério, conforme prevé o Estatuto, o servidor habilitado em concurso publico e empossado
em cargo de provimento efetivo adquire estabilidade. Os servidores efetivos, que cumpram a
requisitos pré-estabelecidos, tém direito a 18 (dezoito) dias, consecutivos ou ndo, de gozo de
licenca-prémio com vencimentos integrais, apds 1 (um) ano de ininterrupto exercicio.

O Estatuto dos Servidores prevé aos servidores efetivos adicionais e gratificacdes,
concedidos a titulo definitivo ou transitorio, pela decorréncia do tempo de servico, pelo
desempenho de func¢des especiais, em razdo de condi¢cbes anormais em que se realiza o servico
ou, em razao de condicOes pessoais do servidor, outra vantagem oferecida mensalmente é um
vale de auxilio alimentacao.

No ano de 2019 a administragdo aprovou a Lei Complementar n? 106/2019 que
trata do prémio de assiduidade para os servidores que cumprirem com as normas estabelecidas
na referida Lei.

O registro de frequéncia dos servidores apresenta falhas, sendo que em apenas
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algumas unidades é feito por meio eletrénico, porém em muitas ainda é feito de maneira manual,
ou é inexistente, ficando sob responsabilidade da autoridade competente o controle da jornada
de trabalho. Esta situacdo é abordada detalhadamente por este 6rgdo de Controle Interno em
trabalho de auditoria finalizado em fevereiro de 2021 e jd encaminhado ao Tribunal de Contas
do estado de Santa Catarina através da sala virtual.

LEBON REGIS

1.4 Andlise Social.

O Municipio de Lebon Régis localizado no Meio Oeste Catarinense conta com uma
populacdo aproximada de 12.115 pessoas de acordo com o IBGE no ano de 2020. Os diversos
programas e ac¢des sociais que o municipio desenvolve sdao favoraveis ao desenvolvimento local,
e dispéem de consideravel nimero de conselhos e gestores municipais que podem contribuir
para a articulacdo entre o poder publico, entidades representativas e sociedade. O IDH do
municipio no ano de 2010 era considerado médio, ficando em 0,649.

2. AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES PREVISTOS NA LEI COMPLEMENTAR N2
101/2000 RELATIVOS A DESPESAS COM PESSOAL, OPERAGOES DE CREDITO E ENDIVIDAMENTO
E DO CUMPRIMENTO DAS METAS FISCAIS.

2.1 Despesas com Pessoal.

Disp0e o artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente da Federagdo, ndo podera exceder os
percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

O pardgrafo Unico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece como
limite prudencial o valor de gastos com pessoal até o limite de 95% do percentual maximo
estabelecido. Ultrapassado o limite prudencial medidas de contencdo de gastos deverdo ser
adotadas. Veja-se a redacao do mencionado paragrafo Unico do artigo 22 da LRF:

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento)
do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no
excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragao a qualquer
titulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagdo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigdo;

II - criagdo de cargo, emprego ou fungdo;

Il - alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas
de educagdo, saude e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 62 do art. 57 da
Constituigdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.
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Existe ainda o limite chamado de Limite de Alerta previsto no Art. 59, § 12 inciso
II: “§ 12 Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou 6rgdos referidos no art. 20 quando
constatarem: (...) Il - que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite;”

o
M 7S
5
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A tabela abaixo demonstra que o municipio ficou mais de 10% (dez por cento)
abaixo do limite maximo permitido pela LRF e que ndo atingiu nem ao menos o limite de alerta:

Gastos com Pessoal do Consolidado

RCL 12 meses RS 34.771.585,66
Despesa Bruta com Pessoal RS 17.350.493,29
Dedugbes RS 519.204,06
Despesas para Efeito de Calculo RS 16.831.289,23
Limite Maximo 60% RS 20.862.951,40
Limite Prudencial 57,00% RS 19.819.803,83
Limite de Alerta 54,00% RS 18.776.656,26
Percentual de Despesas com Pessoal Consolidado 48,41%
Valor abaixo/acima do limite RS 4.031.662,17

O artigo 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal dispde que:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 ndo poderd exceder os seguintes
percentuais:(...)

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando
houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Executivo.

Conforme é demonstrado a seguir é possivel observar que os limites mencionados
no art. 20, seus limites prudencial e de alerta foram cumpridos pelos poderes executivo e
legislativo, ndo atingindo em nenhum dos poderes nem mesmo o limite de alerta.

Gastos com Pessoal do Executivo

RCL 12 meses RS 34.771.585,66
Despesa Bruta com Pessoal RS 16.241.675,84
Deducdes RS 519.204,06
Despesas para Efeito de Calculo RS$ 15.722.471,78
Limite Maximo 54% RS 18.776.656,26
Limite Prudencial 51,30% RS 17.837.823,44
Limite de Alerta 48,60% RS 16.898.990,63
Percentual de Despesas com Pessoal Executivo 45,22%
Valor abaixo/acima do limite RS 3.054.184,48
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O gasto com pessoal do executivo foi de 45,22% (quarenta e cinco virgula vinte e
dois por cento) da receita corrente liquida, o que demonstra a preocupacdo da administracdo em
se fazer cumprir dispositivo tdo importante da Lei de Responsabilidade Fiscal, ja no legislativo o
percentual foi de apenas 3,19 (trés virgula dezenove por cento) conforme demonstrado na tabela

£
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abaixo:
Gastos com Pessoal do Legislativo
RCL 12 meses RS 34.771.585,66
Despesa Bruta com Pessoal RS 1.108.817,45
Deducbes RS -
Despesas para Efeito de Calculo RS 1.108.817,45
Limite Maximo 6% RS 2.086.295,14
Limite Prudencial 5,40% RS 1.877.665,63
Limite de Alerta 5,70% RS 1.981.980,38
Percentual de Despesas com Pessoal Legislativo 3,19%
Valor abaixo/acima do limite RS 977.477,69

2.2 Operagoes de Crédito e Endividamento.

De acordo com o art. 29 inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal operagdes de
créditos recebem a seguinte definicao:

Il - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de mutuo, abertura de
crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento antecipado de
valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil e outras
operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos financeiros;

O demonstrativo que segue tem a finalidade de evidenciar como a administracao
vem cumprindo com as determinacdes estabelecidas na Resolu¢do do Senado Federal n2
43/2001, que prevé limites de 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida para as
operacdes de crédito interno e externo e 7% (sete por cento) para as operacdes de crédito por
antecipacao da receita orgamentaria.

Demonstrativo Operag¢oes de Crédito e Endividamento
Receita Corrente Liquida 2020: RS 35.160.185,66
Limite das Operac¢des de Crédito 16% R$5.625.629,71
Limite de Alerta 14,40% RS$5.063.066,74
Operagdes de Crédito Realizadas 14,91% RS 5.241.436,55
Acima do Limite de Alerta 0,51% RS 178.369,81
Limite das Operagdes por A.R.O. 7% R$2.461.213,00
Operacgdes por A.R.O. Realizadas - R$0,00
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Conforme exposto, o municipio ndo realizou operacdes de crédito por antecipacao
da receita orcamentdria no ano de 2020, suas operacdes de crédito ndo ultrapassaram o limite
estabelecido pela Resolugdo n? 43/2006 porém extrapolou o limite de alerta estabelecido no art.
59, § 12 inciso Il da Lei Complementar 101/2000 atingindo 14,91% (quatorze virgula noventa e
um por cento) da receita corrente liquida no ano.
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Tal fato ndo traz restricdes ao municipio, porém resultou na notificacdao de alerta
encaminhada pelo tribunal de Contas do estado de Santa Catarina no dia 19/03/2021.

2.3 Metas Fiscais.

As Metas Fiscais tém como finalidade garantir as condi¢Ges necessarias para que
a economia cresca de forma sustentada, e seus resultados direcionam os esforgos para preservar
o equilibrio fiscal do Estado, bem como servem de referéncia para dar confianca a sociedade de
que o governo garantird as condi¢cdes necessdrias a estabilidade econ6mica e ao controle da
divida publica.

Os demonstrativos que seguem demonstram qual o desempenho dos resultados
primario e nominal no exercicio a que se refere esse relatério:
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Resultados Primario e Nominal
Resultado Primario

Descritivo Valores previstos Executada/Pago

Receita Total RS 34.037.351,00 RS 44.739.512,39
Remuneragdo de Depdsitos Bancarios RS 374.000,00 RS 36.241,27
Operacgdes de Crédito RS 3.000.000,00 RS 5.241.436,55
Outras Receitas Financeiras RS 5.460,00 RS 89.692,15
Alienacdo de Bens RS 35.200,00 RS 62.841,41
Receita Primdria RS 30.622.691,00 RS 39.309.301,01
Despesa Total ( C/ Alt. Org.) RS  49.550.159,69 RS 39.689.434,92
Juros e Encargos da Divida (C/ Alt. Org.) RS 652.315,00 RS 639.714,21
Amortizacdo da Divida RS 534.350,00 RS 468.010,08
Despesa Primaria RS 48.363.494,69 RS 38.581.710,63
Resultado Primario RS 727.590,38

Resultado Nominal

Descritivo 2019 2020

Divida Publica Consolidada RS 3.745.742,81 RS 8.559.607,15
Disponibilidades de Caixa Bruta RS 4.626.062,25 RS 10.368.281,64
Demais Ativos Financeiros RS 3.913,88 RS 3.913,88
(-) Restos a Pagar Processados RS 267.983,05 RS 175.302,70
Divida Publica Consolidada Liquida -RS 616.250,27 -RS 1.637.285,67
Precatérios Posteriores a 05/05/2000 RS 1.529,60
Passivos Reconhecidos RS 159.275,74 RS 848.267,64
Divida Publica Fiscal Liquida -RS 456.974,53 -RS 787.488,43
Resultado Nominal -RS 1.021.035,40

O Resultado Primario é o confronto entre as receitas e despesas primarias do
exercicio, incluindo as parcelas referentes aos juros nominais incidente sobre a divida liquida. O
Municipio fechou o ano com um superavit no Resultado Primdrio de RS 727.590,38 (setecentos
e vinte e sete mil e quinhentos e noventa reais e trinta e oito centavos) o que contribui para a
reducdo da divida liquida.

J4 o Resultado Nominal demonstra a variacdo da divida consolidada liquida
apurada no final do exercicio anterior até o encerramento do exercicio atual, essa variacao foi de
RS 1.021.035,40 (um milhdo e vinte e um mil e trinta e cinco reais e quarenta centavos.
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3. AVALIAGAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS DE APLICAGAO EM SAUDE
E EDUCAGAO, PREVISTOS NOS ARTS. 198 E 212 DA CONSTITUIGAO FEDERAL.

A Magna Carta da Republica Federativa do Brasil e a legislagao infraconstitucional,
com o intuito de nortear as agdes e projetos de governo, estabelecem limites minimos na
aplicagdo de recursos publicos (em educagao e saude, por exemplo) também limites maximos de
gastos (como em relagao a pessoal). O escopo de tais medidas é de certa forma, reduzir o poder
discriciondrio do administrador publico na aplicagdo dos recursos financeiros oriundos da
arrecadacdo dos tributos, priorizando areas consideradas essenciais e coibindo abusos.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como condicdo para o recebimento
recursos de convénios, acordos e ajustes (transferéncia voluntaria), o atendimento de vdrias
exigéncias, dentre elas o cumprimento dos limites constitucionais. Veja-se o disposto no § 12 do
artigo 25 da LRF:

Art. 25 (...)

(...) § 10 Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das estabelecidas
na lei de diretrizes orgamentarias:

| - existéncia de dotagdo especifica;

Il - (VETADO)

Il - observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituicdo;

IV - comprovagdo, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e financiamentos
devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestagao de contas de recursos
anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagdo e a saude;

c) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes de crédito,
inclusive por antecipagdo de receita, de inscricdo em Restos a Pagar e de despesa total com
pessoal;

d) previsdo orcamentaria de contrapartida.

Dentre outras atribui¢cdes, constitui acao imprescindivel do Sistema de Controle
Interno o acompanhamento e verificacgdo do cumprimento dos limites constitucionais e legais
maximos e minimos, como condi¢ao de eficacia da acao administrativa.

3.1 Aplicacdo de Recursos em Saude 15%.

Disp&e o Artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias (ADCT) que
até o exercicio financeiro de 2004, os recursos minimos aplicados nas acdes e servicos publicos
de saude serdo equivalentes: “lll - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, quinze por cento
do produto da arrecadacao dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam
os arts. 158 e 159, inciso |, alinea b e § 32.”

Atualmente o percentual minimo de aplicagao ja esta consolidado em 15% da
receita do Municipio. No exercicio de 2020 o Municipio teve de despesas Empenhadas em acdes
e servicos publicos de saide um montante de RS 3.873.790,85 (trés milhdes oitocentos e setenta
e trés mil setecentos e noventa reais e oitenta e cinco centavos) o que representa um percentual
de 18,88% (dezoito virgula oitenta e oito por cento) da receita bruta de impostos e
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transferéncias, conclui-se entdo que houve o CUMPRIMENTO do disposto no artigo n? 198 da
Constituicdo Federal e § 12 do artigo 77 do Ato das DisposicGes constitucionais transitorias —
ADCT com um Superdvit de 3,88% (trés virgula oitenta e oito por cento).

LEBON REGIS

Demonstrativo da Despesa Saude
Receita Bruta de Impostos e Transferéncias RS 20.519.114,19
Despesas por Funcdo/Subfuncio RS 9.698.614,39
(-) Deducdes RS 5.824.823,54
Minimo a ser aplicado 15% RS 3.077.867,13
Despesa Aplicada 18,88% RS 3.873.790,85
Superavit 3,88% RS 795.923,72

3.2 Aplicacao de Recursos em Educagao 25%.

O artigo 212 da Constituicao Federal estabelece que a Unido aplicard anualmente,
nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencado e desenvolvimento do ensino.

No exercicio de 2020 o Municipio teve de despesas Empenhadas em manutencdo
e desenvolvimento do ensino um montante de RS 5.363.488,66 (cinco milhdes trezentos e
sessenta e trés mil quatrocentos e oitenta e oito reais e sessenta e seis centavos) o que
representa um percentual de 25,10% (vinte e cinco virgula dez por cento) da receita bruta de
impostos e transferéncias, conclui-se entdo que houve o CUMPRIMENTO do disposto no artigo
212 da Constituicdo Federal com um Superavit de 0,10% (zero virgula dez por cento).

O municipio que vinha nos ultimos anos mantendo uma média superior aos 26%
(vinte e seis por cento), viu seu indice despencar com a pandemia e a paralisacdo das aulas
presenciais. Com a retomada das atividades em sala de aula, no decorrer do ano de 2021, as
projec¢des indicam que este nimero serd maior.

Demonstrativo da Despesa Educagao
Receita Bruta de Impostos e Transferéncias RS 21.365.580,62
Despesas Educacdo Infantil RS 2.936.823,99
Despesas Ensino Fundamental RS 7.892.375,08
(-) Dedugdes RS 2.053.336,17
(-) Resultado liquido da transferéncia do FUNDEB RS 3.412.374,24
Minimo a ser aplicado 25% | RS 5.341.395,16
Despesas Aplicada 25,10% | RS 5.363.488,66
Aplicagdo a maior 0,10% | RS 22.093,50
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3.3 Aplicagdo de Recursos na Valorizagao dos Profissionais do Magistério da Educagao Basica —
60% do FUNDEB.

LEBON REGIS

Dispde o inciso Xll do artigo 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitdrias
(ADCT), incluido pela Emenda Constitucional n? 53, de 2006 que proporg¢do nao inferior a 60%
(sessenta por cento) de cada Fundo referido no inciso | do caput deste artigo sera destinada ao
pagamento dos profissionais do magistério da educag¢do bdsica em efetivo exercicio.

No exercicio em analise as despesas Empenhadas/Liquidadas com remuneracdo
dos profissionais do magistério totalizam RS 5.901.205,46 (cinco milhdes novecentos e um e
duzentos e cinco mil reais e quarenta e seis centavos) que corresponde a 83,71% (oitenta e trés
virgula setenta e um por cento) das receitas do FUNDEB. Constatando-se assim um superavit na
aplicacdo dos recursos de 23,71% (vinte e trés virgula setenta e um por cento) e
consequentemente o CUMPRIMENTO do estabelecido no artigo 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias (ADCT).

Receitas FUNDEB

Até o Periodo

Transferéncias de Recursos do FUNDEB

R$7.046.499,34

Remuneracdo depdsito bancdrio FUNDEB RS  3.254,69
Total R$7.049.754,03
Despesas FUNDEB 60% Até Periodo

319011 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

R$4.792.272,40

319013 - ObrigagOes Patronais

R$1.038.901,78

319016 - Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil

RS -

319094 - Indenizagdes e Restituicdes Trabalhistas

RS 70.031,28

Total

R$5.901.205,46

Aplicagao 60%

Até o Periodo

Receitas do FUNDEB

R$7.049.754,03

Despesas para Efeito de Calculo

RS$5.901.205,46

Minimo a ser Aplicado

R$4.229.852,42

Aplicado a Maior

R$1.671.353,04

Percentual Minimo a ser Aplicado 60%
Percentual Aplicado 83,71%
Superavit 23,71%

3.4 Utilizacdo de no minimo 95% dos recursos oriundos do FUNDEB.

A obrigatoriedade de utilizagdo de no minimo 95% dos recursos oriundos do
FUNDEB dentro do exercicio financeiro que |he foram creditados, esta previsto no art. 21, inciso
§ 2° da lei 11.494/2007. Inclusive, seu descumprimento constitui irregularidade passivel de
rejeicdo das contas.
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Conforme demonstrado abaixo é possivel observar que o municipio ndo conseguiu
utilizar o minimo de 95% e DESCUMPRIU a previsao legal. Faco um adendo, de que tal dificuldade
é decorrente do dificil ano que se passou, principalmente em funcdo da calamidade publica
mundial, causada pelo virus COVID-19, a qual paralisou as aulas presenciais durante
praticamente todo o ano letivo, diminuindo assim os gastos com educacao.

LEBON REGIS

Receitas FUNDEB

Até o Periodo

Transferéncias de Recursos do FUNDEB

R$7.046.499,34

Remuneracdo depdsito bancdrio FUNDEB RS  3.254,69
Total R$7.049.754,03
Despesas FUNDEB 60% Até Periodo

319011 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

R$4.792.272,40

319013 - Obrigacdes Patronais

R$1.038.901,78

319016 - Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil

RS -

319094 - IndenizagOes e RestituicGes Trabalhistas

RS 70.031,28

Total

RS$5.901.205,46

Despesas FUNDEB 40%

Até o Periodo

319011 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil

RS 590.274,12

319013 - Obrigacbes Patronais

RS 137.941,08

319016 - Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil RS 6.739,62
319094 - Indenizacdes e Restituicdes Trabalhistas RS 31.146,58
339014 - Diérias RS -
339030 - Material de Consumo RS -
339039 - Qutros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica RS 25.482,88
339040 - Despesa RS -

Total

RS 791.584,28

TOTAL GERAL

R$6.692.789,74

Aplicagao 95%

Até o Periodo

Receitas do FUNDEB

R$7.049.754,03

Despesas para Efeito de Calculo

R$6.692.789,74

Minimo a ser Aplicado

RS$6.697.266,33

Aplicado a Menor -RS  4.476,59
Percentual Minimo a ser Aplicado 95%
Percentual Aplicado 94,94%
Déficit -0,06%
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4. RELAGAO DE CONVENIOS COM UNIAO E ESTADO REALIZADOS NO EXERCICIO E PENDENTES
DE RECEBIMENTO 2020.

Fundo Municipal de Saude
N° Termo Data Valor Valor Valor a | Restos | Outras
Acordado | Repassado | Receber | a pagar | Informagdes
Convénio
com o}
Estado,
RS RS contrapartida
2020TR000317 | 03/03/2020 300.000,00 | 300.000,00 R$ 0,00 | RS$0,00 RS
107.276,67.
Em
andamento
Convénio
RS RS com o
2020TR000318 | 05/03/2020 496.000,00 | 496.000,00 R$ 0,00 | RS0,00 E::ado.
andamento
Municipio de Lebon Régis
N° Termo Data Valor Valor Valora |Restosa Outras
Acordado | Repassado | Receber pagar | Informagdes
Convénio com
o Estado,
2019TR001310| 29/11/2019 i RS RS 0,00 i cd%nlt;lirr)m?(:it;)?s
700.000,00 | 700.000,00 ’ 0,00
de RS
668.945,67.
Em andamento
Convénio com
a Uniado,
RS RS RS contrapartida
886716/2019 | 26/11/2013 238.750,00 | 238.750,00 g0 0,00 | do Municipio
RS 9.218,33;
Finalizado
Convénio com
a Uniado,
RS RS RS contrapartida
891385/2019 | 17/12/2019 286.500,00 | 286.500,00 R%0,00 0,00 | do Municipio
RS 52.820,31
Em andamento
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5. RELATORIO SOBRE EVENTOS JUSTIFICADORES DE SITUAGOES DE EMERGENCIA OU
CALAMIDADE PUBLICA, COM OS REFLEXOS ECONOMICOS E SOCIAIS, BEM COMO
DISCRIMINACAO DOS GASTOS EXTRAORDINARIOS REALIZADOS PELO ENTE PARA
ATENDIMENTO ESPECIFICO AO EVENTO, INDICANDO NUMERO DO EMPENHO.

LEBON REGIS

A situacdo de emergéncia é o reconhecimento pelo poder publico de situacdo
anormal, provocada por fatores adversos, cujo desastre tenha causado danos superaveis a
comunidade afetada. J& o estado de calamidade publica também é provocado por fatores
adversos, porém causa sérios danos a comunidade afetada, inclusive a seguranca e a vida de seus
integrantes. Infelizmente no decorrer do exercicio de 2020 o municipio de Lebon Régis sofreu
tanto com a situacdo de emergéncia quanto com a calamidade publica.

O municipio historicamente ja sofre com a desigualdade social e boa parte de sua
populacdo vive do assistencialismo, conjuntura essa que fica agravada diante de situacoes de
calamidade ou emergéncia publica. Acontecimentos como esses atacam sem distingdo, mas a
imensa parte das pessoas afetadas sdo aquelas que ndo tem recursos para fugir de aglomeracoes,
reconstruir suas casas, manter o isolamento social em casa com seus filhos e familiares ou
superar a falta de emprego causada por uma estiagem.

A circunstancia de calamidade publica que até os dias de hoje acomete o mundo
todo, causada pelo novo virus SARS-CoV-2, é de longe um dos maiores desafios pelo qual a
administracdo publica teve que passar durante a sua gestao. Tal realidade trouxe o desafio de
promover novas iniciativas, bem como articular as ja existentes sempre visando minimizar os
reflexos econdmicos e sociais sofridos e a vanguarda dos recursos publicos.

A paralisacdo das atividades que ocorreu com o inicio da pandemia atingiu as
empresas em geral: comércios, prestadores de servicos, industrias, distribuidores entre outros,
porém, a enorme massa de desempregados é composta principalmente de mao de obra menos
gualificada e mais mal remunerada.

A quantidade de infectados e mortos concorre diretamente com o impacto sobre
os sistemas de saude, com a exposicao de populagdes e grupos vulneraveis, a sustentacao
econdmica do sistema financeiro e da populacdo, a saude mental das pessoas em tempos de
confinamento e temor pelo risco de adoecimento e morte, acesso a bens essenciais como
alimentacdo, medicamentos, transporte, entre outros.

De acordo com o Boletim Epidemiolégico do Governo do Estado de Santa
Catarina, em 31 de dezembro de 2020 o Municipio de Lebon Régis apresentava 108 casos
confirmados de COVID-19, onde 7 foram a dbito, 96 ja se encontravam recuperados e 5 estavam
com o virus ativo.

Visando minimizar os efeitos negativos que a pandemia, pode-se citar aqui a
criagdo de 3 (trés) Leis Municipais de suma importancia para a polugao:
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Lei 1.692/20 — Prorrogacdo no Prazo de Vencimento do IPTU — Imposto Predial territorial Urbano.
Lei 1.693/20 — Concessdo de Cestas Basicas para familias necessitadas.

Lei 1.694/20 — Institui o Cartdo Merenda em Casa, para todos os estudantes da rede municipal
de ensino.

A planilha a seguir demonstra os beneficios eventuais concedidos pela Secretaria
de Assisténcia Social no ano de 2020:

Tipo de Beneficios Quantidades Valores

Auxilio Funeral 63 RS 75.284,49
Auxilio Alimentacdo 1397 RS 63.277,45
Auxilio Passagem 14 RS  2.018,98
Isencdo de taxas para Documentos 6 RS 125,01
Outros Beneficios 30 RS  2.820,07
Total 1510 RS 143.526,00

Indo contra todas as previsdes e projecdes, do inicio da pandemia, sobre a queda
na arrecada¢ao do Municipio, a tabela abaixo demonstra o aumento nas Receitas do Municipio.
Tal aumento ocorreu principalmente em virtude das receitas de Capital:

Receitas Arrecadadas 2019 2020 % de 2019 para 2020
Impostos taxas e Cont. RS 2.818.309,55 | RS 2.747.562,78 -2,51%
Contribuicdes RS 485.683,12 | RS 569.554,50 17,27%
Receita Patrimonial RS 101.366,83 | RS 36.241,27 -64,25%
Receita de Servicos RS 19.214,00 | RS 18.149,00 -5,54%
Transferéncias Correntes RS 29.526.450,13 | RS 31.881.099,47 7,97%
Outras Receitas Correntes RS 310.778,33 | RS 457.377,41 47,17%
Receitas Correntes Arrecadadas RS 33.261.801,96 | RS 35.709.984,43 7,36%
Operacgdes de Crédito RS 1.800.678,18 | RS 5.241.436,55 191,08%
Alienagdo de Bens RS 21.168,23 | RS 62.841,41 196,87%
Transferéncias de Capital RS 88.062,62 | RS 3.725.250,00 4130,23%
Receitas de Capital Arrecadadas RS 1.909.909,03 | RS 9.029.527,96 372,77%
Total de Receitas RS 35.171.710,99 | RS 44.739.512,39 27,20%

E possivel observar que houve um aumento de 27,20% (vinte e sete virgula vinte
por cento) na arrecadacdo total do Municipio, e que deste total a quantidade mais expressiva foi
em relacdo as receitas de capital, que de um ano para outro tiveram um aumento de mais de
372% (trezentos e setenta e dois por cento).
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O aumento mais significativo sem duvidas foi na receita de transferéncias de
capital, as quais sdo decorrentes do trabalho desenvolvido pela gestdo ja em anos anteriores,
através de solicitacdes e encaminhamento de projetos, visando o auxilio na obtencdo de recursos
para melhorar a Infraestrutura Municipal.

£

LEBON REGIS

O quadro abaixo faz uma comparag¢ao das despesas correntes e de capital

empenhadas nos anos de 2019 e 2020.

Diferenca de

Despesas Empenhadas 2019 2020 2019 para 2020
em %

Pessoal e Encargos Sociais RS 17.957.084,02 | RS 17.350.493,29 -3,38%
Juros e Encargos da Divida RS 486.772,62 | RS 639.714,21 31,42%
Outras Despesas Correntes RS 13.553.903,73 RS 11.855.639,83 -12,53%
Despesas Correntes Empenhadas RS 31.997.760,37 | RS 29.845.847,33 -6,73%
Investimentos RS 2.659.887,16 RS 9.375.577,51 252,48%
Amortizac¢do da Divida RS 135.697,27 | RS 468.010,08 244,89%
Despesas de Capital Empenhadas RS 2.795.584,43 RS 9.843.587,59 252,11%
Total de Despesas RS 34.793.344,80 | RS 39.689.434,92 14,07%

Ao analisar a tabela é visivel que a preocupacdo da administracdo no decorrer do
ano foi em racionar e reduzir gastos com despesas correntes, que diminuiram de um ano para
outro, tendo um aumento apenas em juros e encargos da divida, que se deu, na sua maioria, pelo
aumento no valor de precatdrios a pagar.

Em contrapartida as despesas de capital, a acompanhar as receitas, tiveram
aumento significativo, a administracao que desde o inicio da atual gestdao sempre se empenhou
para melhorar a infraestrutura do Municipio apostou na importancia de investimento em obras
publicas para fortalecer a economia, e a retomada do desenvolvimento perante a crise
desencadeada pelo coronavirus.

Ainda, houve grande preocupa¢do em manter e terminar projetos ja iniciados,
obras paradas sdo um grande problema para os Municipios e representam perdas duplas para a
sociedade: recursos publicos desperdicados e empreendimentos ndo entregues para o uso da
populacdo, uma vez que obras iniciadas e ndo terminadas consomem e absorvem vultuosos
recursos publicos, sem gerar contrapartidas.

Por fim, cabe uma andlise das despesas por funcao de governo, entre os anos de
2019 e 2020, demonstrado abaixo.
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Diferencga
Despesa por Fungao de Diferenca de 2019 | de 2019
Governo 2019 2020 para 2020 em RS | para 2020
em %

Legislativa RS 1.161.521,15 | RS  1.186.265,81 | RS 24.744,66 2,13%
Administragdo RS 3.321.229,53 | RS  3.589.155,88 | RS 267.926,35 8,07%
Seguranga Publica RS 269.674,18 | RS 138.339,58 | -RS 131.334,60 | -48,70%
Assisténcia Social RS 1.479.750,07 | RS  1.488.931,55 | RS 9.181,48 0,62%
Saude RS 8.241.395,17 | RS  9.698.614,39 | RS  1.457.219,22 17,68%
Educagao RS 11.918.629,15 | RS 11.301.384,55 |-RS 617.244,60 -5,18%
Cultura RS 90.827,21 | RS 156.143,70 | RS 65.316,49 71,91%
Direitos da Cidadania RS 211.104,53 | RS - |-RS 211.104,53 | -100,00%
Urbanismo RS 3.847.253,84 | RS 8.468.851,37 | RS 4.621.597,53 120,13%
Saneamento RS 256,00 | RS 10.268,09 | RS 10.012,09 | 3910,97%
Gestao Ambiental RS 24.318,87 | RS 9.573,73 |-RS 14.745,14 -60,63%
Agricultura RS 596.691,11 | RS 658.757,16 | RS 62.066,05 10,40%
IndUstria RS 71.566,36 | RS 21.663,44 | -RS 49.902,92 -69,73%
Transporte RS 841.250,88 | RS 785.618,32 | -RS 55.632,56 -6,61%
Desporto e Lazer RS 552.873,41 | RS 796.971,65 | RS 244.098,24 44,15%
Encargos Especiais RS 768.916,13 | RS  1.378.895,70 | RS 609.979,57 79,33%
Total R$ 33.397.257,59 | RS 39.689.434,92 | R$  6.292.177,33 18,84%

De todas as fungbes que tiveram reducdo de gastos no ano de 2020, a que mais
preocupa, sem duvidas é a com Educacdo, ndo pela proporcionalidade, mas sim pela importancia
de tal despesa e a maneira como tal area foi atingida pela pandemia.

A pandemia causou o fechamento das escolas e a paralisacdo das aulas,
inicialmente uma paralisacao geral de todas as atividades, e em um segundo momento, aos
poucos, houve a necessidade de reinventar, buscando formas alternativas para manter a
transmissao de conhecimento através das aulas a distancia.

O momento era de incertezas, mas apesar disso, 0 municipio optou por manter
professores efetivos e contratados, de modo que nenhum foi demitido em razdo da pandemia.
Porém com as aulas presenciais suspensas surgiu o grande desafio em se fazer cumprir a
aplicacdo minima do percentual de 25% (vinte e cinco por cento) da receita de impostos
compreendida a proveniente de transferéncias na manutencdo e desenvolvimento do ensino
(art. 212 da CF/88).

O municipio de Lebon Régis, tem uma drea territorial de 941.640 km?, uma das
maiores da regido e possui mais de 1.000 km de estradas vicinais. O transporte escolar representa
oportunizar, em sua plenitude, o acesso a educacdo, desta forma o Municipio sempre empenhou
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todos os esforgos, de modo que todas as criangas, de todo o seu territdrio, mesmo dos locais
mais distantes e afastados sempre tivessem acesso ao transporte.

LEBON REGIS

Com a paralisagdo das aulas presenciais cessaram também as despesas com
transporte escolar, que do ano de 2019 para 2020 tiveram uma reduc¢ao que representou mais
de 67% (sessenta e sete por cento). A descontinuidade do servigo fez com que o municipio
diminuisse seu indice de gastos com educac¢do, que na atual gestdao chegou a atingir no, ano de
2018, 28,57% (vinte e oito virgula cinquenta e sete por cento), e agora foi de apenas 25,10%
(vinte e cinco virgula dez por cento) no ano de 2020. A planilha abaixo demonstra a forte queda
gue ocorreu nessa agao:

Despesas com Transporte Escolar
Fungdo 12 - A¢do 2.17 Manutencdo do Transporte Escolar em 2019 RS 2.243.064,87
Fungdo 12 - A¢do 2.17 Manutencado do Transporte Escolar em 2020 RS 734.082,76
Reducdo na despesa de 2019 para 2020 -67,27% | -R$ 1.508.982,11

Ja ndo bastasse tal situacao, por fim é cabivel destacar também, que o Municipio
de Lebon Régis por outras 3 (trés) vezes foi castigado com fen6menos naturais, e no decorrer do
ano precisou declarar situacdo de emergéncia: uma em func¢do da estiagem e outras duas em
razao das fortes chuvas com granizo.

5.1 Evento 1.

Situacdo de Calamidade Publica — Decreto Estadual n2 562 de 17 de abril de 2020
com vigéncia até 31/12/2020, nos termos do COBRADE n° 1.5.1.1.0 - doengas infecciosas virais,
para fins de enfrentamento a COVID-19.

Em dezembro de 2019, houve a transmissdo de um novo coronavirus (SARS-CoV-
2), o qual foi identificado em Wuhan na China e causou a COVID-19, sendo em seguida
disseminada e transmitida pessoa a pessoa.

A COVID-19 é uma doenca causada pelo coronavirus, denominado SARS-CoV-2,
gue apresenta um espectro clinico variando de infec¢des assintomaticas a quadros graves. De
acordo com a Organizagao Mundial de Saude, a maioria (cerca de 80%) dos pacientes com COVID-
19 podem ser assintomaticos ou apresentarem poucos sintomas, e aproximadamente 20% dos
casos detectados requer atendimento hospitalar por apresentarem dificuldade respiratéria, dos
quais aproximadamente 5% podem necessitar de suporte ventilatorio.

N3o houve dispéndios com despesas extraordinarias em funcdo do Decreto n2
562/2020, porém outras despesas de natureza ndo extraordinaria foram realizadas e podem ser
consultadas no endereco https://www.lebonregis.sc.gov.br/noticias/ver/2020/06/relacao-de-
gastos-da-prefeitura-de-lebon-regis-com-a-covid-19.
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5.2 Evento 2.

Situacdo de Emergéncia — Decreto n2 017 de 06 de abril de 2020 com vigéncia de
180 dias, nos termos do COBRADE n° 1.4.1.1.0, em fung¢do da estiagem que atingiu o municipio,
sendo vdlida para as culturas e atividades agricolas comprovadamente afetadas pelo desastre.

De acordo com dados da Epagri no periodo de 01 de dezembro de 2019 a 02 de
abril de 2020 registrou-se uma média de apenas 3,98 mm de precipita¢do (chuva) no municipio
de Lebon Régis/SC. O que acarretou na ocorréncia de danos de diversas culturas e atividades
agricolas e pecuarias. Convém também informar que a recomendacado veio da Coordenadoria
Municipal de Prote¢ao e Defesa Civil - COMPDEC, que avaliou os efeitos do desastre e
recomendou a decretacdo da Situacdo de Emergéncia, de acordo com a Resolucdo n. 3 do
Conselho Nacional de Defesa Civil - CONDEC.

N3do houve dispéndios com despesas extraordinarias em funcdo do Decreto n?
17/2020.

5.3 Evento 3.

Situacdo de Emergéncia — Decreto n? 28 de 01 de julho de 2020 com vigéncia de
90 dias, em funcdo de tempestades e vendaval ocorridos no dia 30 de junho de 2020 que atingiu
toda a extensao urbana e rural do municipio.

As fortes chuvas e tempestades deixaram um rastro de familias isoladas,
desabrigadas e sem energia, em situa¢do de risco e vulnerabilidade, causando também danos
para a agricultura e trazendo danos ambientais, pessoais, materiais, prejuizos econémicos e
sociais entre outros. A Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil — COMPDEC exarou
parecer favoravel a Declaragao de Situacao de Emergéncia.

N3o houve dispéndios com despesas extraordindrias em funcdo do Decreto n2
28/2020.

5.4 Evento 4.

Situacao de Emergéncia — Decreto n2 37 de 29 de setembro de 2020 com vigéncia
de 90 dias, em funcdo de tempestades de granizo e vendaval ocorridos no 27 de setembro de
2020 que atingiu toda a extensdo urbana e rural do municipio. Sendo que por volta das 18:30
min. ocorre a tempestade de granizo e aproximadamente as 22:00 ocorre o vendaval.

A exemplo do decreto anterior as fortes chuvas e tempestades deixaram um rastro
de familias isoladas, desabrigadas e sem energia, em situacao de risco e vulnerabilidade,
causando também danos para a agricultura e trazendo danos ambientais, pessoais, materiais,
prejuizos econdmicos e sociais entre outros. A Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa
Civil — COMPDEC exarou parecer favoravel a Declaragao de Situacdo de Emergéncia.
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N3o houve dispéndios com despesas extraordindrias em funcdo do Decreto n2

6. MANIFESTACAO SOBRE AS PROVIDENCIAS ADOTADAS PELO PODER PUBLICO MUNICIPAL EM
RELACAO AS RESSALVAS E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS EMITIDAS NOS
PARECERES PREVIOS DOS TRES EXERCiCIOS ANTERIORES.

No quadro abaixo estdao elencadas as restri¢cdes e ressalvas apontadas nas contas
do ano de 2019 com a indicagao se sao recorrentes de anos anteriores ou nao. Percebe-se que
ha restricdes do ano de 2017 e 2018 que voltaram a ocorrer em 2019, ressalvas e recomendacgdes
dos anos de 2017 e 2018, sanados e que ndo geraram restricdes no ano de 2019 nado estdo
contempladas na planilha que segue:

RESSALVAS E RECOMENDAGOES DO TCE

Ano ltem Providéncias Adotadas
Via memorando 216/2021 a
Atraso na entrega da prestacdo de contas, | administracdao informou que foram
em descumprimento ao prazo estabelecido | realizadas reformas administrativas
2017 | no art. 51 da Lei Complementar (estadual) n. | afim de agilizar ainda mais os setores
2018 | 202/2000 e no art. 72 da Instrugdo | envolvidos no despacho das
2019 | Normativan.TC-20/2015 para aremessada | prestacbes de contas, tais reformas
Prestacdo de Contas do Prefeito ao Tribunal | incluem-se também a contratacdo de
de Contas. pessoal com  experiéncia nas
demandas e melhorias sistémicas.
Descumprimento dos requisitos minimos
exigidos nos arts. 48-A, Il, da Lei| Foi enviado aos setores responsaveis
Complementar n. 101/2000 e 42 e 79, Il, do | pelos encaminhamentos de remessas
2017 | Decreto (federal) n. 7.185/2010, relativos a | via memorando para que tomem os
2018 | transparéncia da gestdo fiscal, no que se | devidos cuidados e apresentem em
2019 |refere a disponibilizacdo nos meios | conformidade todas as informacoes
eletronicos de acesso publico os montantes | pertinentes a transparéncia da gestao
dos langamentos anuais dos tributos de | fiscal. (Memorando 216/2021)
competéncia do Municipio.
No inicio do ano de 2020 a conta do
Realizacdo de despesas, apds o primeiro | FUNDEB passou por rigorosa analise,
trimestre de 2018, com os recursos do | na qual foi possivel observar o
2017 | FUNDEB remanescentes do exercicio | descumprimento da norma no ano de
2018 | anterior, mediante a abertura de crédito | 2019, orientacGes verbais foram
2019 | adicional, em descumprimento  ao | repassadas de modo que no 1°

estabelecido no §22 do art. 21 da Lei n.
11.494/2007.

trimestre  de 2020 o valor
remanescente de RS 184.274,33 foi
devidamente aplicado.
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Durante a elaboracdo da LDO e LOA
Realizacdo de despesas com Acbes e | para o exercicio de 2020 foram
Servicos Publicos de Saude, por meio da | observados tais apontamentos de
Prefeitura Municipal, em desacordo com o | forma que todos os recursos
2018 o . . . . .
art. 77, §3°, dos Atos das Disposicdes | destinados a drea da saude e suas
2019 . g . .
Constitucionais Transitérias - ADCT - da | despesas estdo identificadas em
Constituicdo Federal, alterado pela Emenda | dotagdes especificas do Fundo
Constitucional n. 29/2000. Municipal de Saude. Tal situagao nao
ocorreu novamente no ano de 2020.
Despesas empenhadas sob histéricos sem | Em analise mais detalhada foi possivel
evidenciagado clara e especificacdo detalhada | observar que os apontamentos sao
do objeto e finalidade da despesa, bem | referentes a empenhos especificos,
2018 [ como sem os demais elementos que | importados da folha de pagamento.
2019 | permitam sua perfeita identificacdo, em | Além das orientacbes verbais o
desacordo com o art. 85 da Lei n.2 4.320/64 | Controle Interno em 04/02/2021
c/c o art. 37 da Instrugdo Normativa n. TC— | repassou orientacbes por meio do
20/2015. Memorando 220/2021.
Registro indevido de Ativo Financeiro | Orientacdes verbais, orientando ao
(Atributo F) com saldo credor na FR 87 — RS | setor de contabilidade para proceder
2019 | 34.304,29, em afronta ao previsto no art. 85 | na  verificacgdo e correcdo da
da Lei n. 4.320/1964 e arts. 829, paragrafo | informacdo, os quais foram corrigidos
unico e 50, |, da LRF. na data de 31/12/2020.
A observancia das disposi¢coes do Anexo Il da
Instrugdo Normativa n. TC-20/2015, quanto . y . o
. - OrientagOes verbais ao 6rgdao de
ao controle interno, especialmente no que Gl htbrno, para que atente 3
2019 | serefere aoinciso XVIII, diante do cenario de T
g recomendacdo no momento de
Pandaiiighie laboragao do relatdrio
COVID-19, conforme o disposto nos itens 9 e CRElE-© 10 "
10 do Parecer MPC.
Recomenda ao Orgdo Central de Controle
Interno que atente para o cumprimento do
inciso X do Anexo Il — Relatério do Orgdo | Orientacdes verbais ao 6rgdo de
5019 Central do Sistema de Controle Interno da | Controle Interno, para que atente a
Instru¢ao Normativa n. TC- recomendacdo no momento de
20/2015, no que se refere a evidenciacdo da | elaboragdo do relatério.
aplicagdo minima dos 95% dos recursos do
FUNDEB.
A fim de equalizar o cumprimento de
todos os aspectos de politicas publicas
O cumprimento de todos os aspectos | municipais, foi feito reunides e
2019 | avaliados quanto as politicas publicas | circulares a todos os gestores de
municipais. pastas com orienta¢Oes das melhores
formas a serem adotadas pela
administracdo publica e assim
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regularizar o cumprimento das
politicas publicas municipais.
(Memorando 216/2021)

7. AVALIACAO SOBRE O CUMPRIMENTO DAS METAS E ESTRATEGIAS PREVISTAS NA LEI
FEDERAL N2 13.005/2014 (PLANO NACIONAL DE EDUCACAO-PNE) E NO PLANO MUNICIPAL DE
EDUACAO (PME).

As metas estabelecidas no Plano Municipal da Educacdo — PME, estdo em
conformidade com as estratégias estabelecidas no Plano Nacional da Educacdo, ao buscar dados
para a elaboracdo do presente relatério foram encontradas falhas no mecanismo de
monitoramento do cumprimento do PNE, verificou-se que o municipio ndo tem o controle do
numero total de criancas e adolescentes existentes no Municipio. Dessa maneira o quadro abaixo
demonstra a situacdo com o nimero de matriculas visando a atender cada meta:

PLANO NACIONAL DA EDUCAGAO

matriculadas na pré-escola. A meta
estabelece, também, a oferta de Educacdo
Infantil em creches deve ser ampliada de
forma a atender, no minimo, 50% das
criancas de até 3 anos até o final da vigéncia
deste PNE.

Metas Situacgao
1 - Educacdo Infantil. Até 2016, todas as | Criangas frequentando a Pré-Escola — 418.
criancas de 4 a 5 anos de idade devem estar | Criancas frequentando a Creche — 219.

A secretaria de educac¢do ndo possui os dados
sobre a populacdo total dessas faixas etarias,
o que torna dificil a avaliagdo de qual o
percentual atingido da meta, bem como
demonstra a ineficadcia no momento de criar
estratégias para o cumprimento da mesma.
Na avaliacdo do PCP de 2019, relatério do
TCE-SC apontou que o Municipio esta fora dos
percentuais propostos.

2 - Ensino Fundamental. Até o uUltimo ano de
vigéncia do PNE, toda a populagcdode 6 a 14
anos deve ser matriculada no Ensino
Fundamental de 9 anos, e pelo menos 95%
dos alunos devem concluir essa etapa na
idade recomendada.

Criangas frequentando o Ensino Fundamental
—1.033, porém, assim como no item anterior
a secretaria de educacdo nao sabe a
guantidade de alunos nessa faixa etaria, o que
leva a mesma conclusdao sobre a ineficacia
para atingimento da meta. Ainda, foi
informado por meio do memorando
221/2021 que ndo ha no Municipio criangas
atrasadas em relacdo a idade recomendada.

3 - Ensino Médio. Até 2016, o atendimento
escolar deve ser universalizado para toda a
populacdo de 15 a 17 anos. A meta é
também elevar, até o final da vigéncia do
PNE, a taxa liguida de matriculas no Ensino
Médio para 85%.

N3o se aplica ao Municipio.
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4 - Educagdo Especial/Inclusiva. Toda a
populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo deve ter
acesso a educacao basica e ao atendimento
educacional especializado, de preferéncia
na rede regular de ensino, com a garantia
de sistema educacional inclusivo, de salas
de recursos multifuncionais, classes,
escolas ou servigos especializados, publicos
ou conveniados.

Atualmente 17 criancas com as referidas
caracteristicas sdo atendidas nas escolas
municipais de Lebon Régis, e de acordo com
informacdes repassadas através do
Memorando 221/2021, esse é o nimero total
de criangas especiais no Municipio.

5 — Alfabetizacdo. Alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o final do 32 ano
do Ensino Fundamental. Atualmente,
segundo dados de 2012, a porcentagem de
criangas do 32 ano do Ensino Fundamental
com aprendizagem adequada em leitura é
de 44,5%. Em escrita, 30,1% delas estdo
aptas, e apenas 33,3% tém aprendizagem
adequada em matematica.

Por meio do Memorando 221/2021 a
secretaria de educag¢do afirmou que 100% das
criancas saem alfabetizadas do 3° para o 4°
ano do ensino fundamental.

6 - Educacdo integral. Até o fim da vigéncia
do PNE, oferecer Educagdao em tempo
integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% dos(as) alunos(as) da Educacao Basica.

N3do implantado.

7 - Qualidade da Educacdo Basica/IDEB.
Fomentar a qualidade da educacdo basica
em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem, de modo a atingir as
seguintes médias nacionais para o IDEB: 6,0
nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5
nos anos finais do ensino fundamental; 5,2
no ensino médio

Anos iniciais do ensino fundamental; 5,3.
Embora a secretaria de Educacdo tenha
informado para os anos finais do ensino
fundamental média do IDEB de 5,3, esse
indice nao foi passivel de comprova¢ao no
Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira. O que
demonstra que o Municipio ndo conseguiu
atingir as médias estipuladas no plano.

8 - Escolaridade média. Elevar, até 2013, a
escolaridade média da populacdo de 18 a 29
anos, de modo a alcancar no minimo 12
anos de estudo no ultimo ano, para as
populacdes do campo, da regido de menor
escolaridade no Pais e dos 25% mais pobres,
e igualar a escolaridade média entre negros
e ndo negros declarados a Fundacgdo
Instituto  Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE).

Nao se aplica ao Municipio.
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9 - Alfabetizagdo e alfabetismo de jovens e | Nao se aplica ao Municipio.
adultos. Elevar a taxa de alfabetizacdo da
populacdo com 15 anos ou mais para 93,5%
até 2015 e, até o final da vigéncia do PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e
reduzir em 50% a taxa de analfabetismo
funcional.

10 - EJA integrada a Educacdo Profissional | Nao se aplica ao Municipio.
Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) das matriculas de educacdo de
jovens e adultos, nos ensinos fundamental
e médio, na forma integrada a educacao
profissional. Os dados de 2012 apontam
que apenas 0,7% dos alunos do EJA de
Ensino Fundamental tém esta integracao.
No Ensino Médio, a porcentagem sobe para
2,7%.

11 - Educacdo Profissional. Triplicar as | Ndo se aplica ao Municipio.
matriculas da Educacdo Profissional Técnica
de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e pelo menos 50% da expansdo no
segmento publico. Em 2012, houve
1.362.200 matriculas nesta modalidade de
ensino. A meta é atingir o numero de
4.086.600 de alunos matriculados.

12 - Educagao Superior. Elevar a taxa bruta | Nao se aplica ao Municipio.
de matricula na Educagdo Superior para
50% e a taxa liquida para 33% da populagao
de 18 a 24 anos, assegurada a qualidade da
oferta e expansdo para, pelo menos, 40%
das novas matriculas, no segmento publico.
13 - Titulacdo de professores da Educacdao | Nao se aplica ao Municipio.
Superior. Elevar a qualidade da Educacgao
Superior pela ampliacdo da proporgcao de
mestres e doutores do corpo docente em
efetivo exercicio no conjunto do sistema de
Educagdo Superior para 75%, sendo, do
total, no minimo, 35% doutores.

14 - Pés-graduacdo. Elevar gradualmente o | Ndo se aplica ao Municipio.
numero de matriculas na pds-graduacao
stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo
anual de 60 mil mestres e 25 mil doutores.

LEBON REGIS
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15 - Formacao de professores. Garantir, em
regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no prazo de 1 ano de vigéncia do PNE,
politica nacional de formagdo dos
profissionais da educagao, assegurando que
todos os professores e as professoras da

educagdo bdsica possuam formacgado
especifica de nivel superior, obtida em
curso de licenciatura na drea de

conhecimento em que atuam.

O Municipio sempre esta aberto para projetos
e politicas que visem o aperfeicoamento dos
professores.

16 - Formacado continuada e pds-graduacgao
de professores. Formar, em nivel de pds-
graduagao, 50% dos professores da
Educacdo Basica, até o ultimo ano de
vigéncia do PNE, e garantir a todos os(as)
profissionais da Educacgdo Bdsica formacao
continuada em sua area de atuacdo,
considerando as necessidades, demandas e
contextualizagOes dos sistemas de ensino.

Dos 94 professores efetivos no Municipio, 69
possuem poés-graduagdo, sendo assim um
percentual de 73,4% dos professores efetivos
possuem a formacgdo estabelecida na meta.
Demais cursos, palestras e encontros de
aperfeicoamento para a area da educagao
também sdo disponibilizados aos
profissionais.

17 - Valorizagao do professor. Valorizar
os(as) profissionais do magistério das redes
publicas da Educacdo Basica, a fim de
equiparar o rendimento médio dos(as)
demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do 62 ano da
vigéncia do PNE.

Para os profissionais com formacdo no
magistério a média salarial € mais alta que os
equiparados do ensino médio e técnico. Ja
para os professores com graduacdo a média
inicial é inferior aos demais cargos com nivel
superior.

18 - Plano de carreira docente. Assegurar,
no prazo de dois anos, a existéncia de
planos de carreira para os(as) profissionais
da Educacdao Bdasica e Superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano
de Carreira dos(as) profissionais da
Educacdo Basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido na Constituicdao
Federal.

Meta atingida no ambito da responsabilidade
municipal.

19 - Gestdo democratica. Assegurar
condicoes, no prazo de dois anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da
Educacdo, associada a critérios técnicos de
meérito e desempenho e a consulta publica a
comunidade escolar, no ambito das escolas

Nado Implantado.
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publicas, prevendo recursos e apoio técnico
da Unido para tanto.

20 - Financiamento da Educag¢ao. Ampliar o | Nao se aplica ao Municipio.
investimento publico em Educagdo publica
de forma a atingir, no minimo, o patamar de
7% do Produto Interno Bruto (PIB) do Pais
no quinto ano de vigéncia da lei do PNE e,
no minimo, o equivalente a 10% do PIB ao
final do decénio.

LEBON REGIS

8. OUTRAS INFORMAGOES PREVIAMENTE SOLICITADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS.

Todas as informagdes solicitadas pelo Tribunal de Contas do estado, foram
respondidas ou direcionadas ao setor responsavel no decorrer do exercicio de 2020.

9. CONSIDERAGOES FINAIS.

Considerando que as medidas adotadas visam a prevencdo de novas
irregularidades e falhas da mesma natureza.

Considerando que o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual,
priorizadas na Lei de Diretrizes Or¢camentdrias e executadas através da Lei Orcamentaria Anual,
podem ser entendidas como satisfatoérias.

Considerando o cumprimento do percentual de gastos minimos com acles e
servicos de saude.

Considerando o cumprimento do percentual de gastos minimos na manutencao e
desenvolvimento do ensino.

Considerando o acompanhamento e a observancia aos limites de gastos com
pessoal, demonstrando o cumprimento do art. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Considerando a observancia e cumprimento dos principios fundamentais da
contabilidade na execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Considerando a situacdo de calamidade publica que acometeu o mundo e trouxe
grandes desafios e muitas insegurancas para a administracao municipal.

Nestes termos, a Controladoria Geral do Municipio de Lebon Regis conclui que as
medidas tomadas para regularizacdo das pendéncias poderiam apresentar maior efetividade por
parte da administracdo, porém entende que existiu esforco e empenho para que diante de um
ano tao dificil fossem cumpridos na medida do possivel todos os indices constitucionais e legais,
considerando dessa forma, adequadas as contas do exercicio de 2020.
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Este é o relatdrio e o parecer.

Lebon Régis, 26 de marco de 2021.

DAIANE SEIDEL.
Controladora Interna.
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