REALCRED

PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI

A Prefeitura Municipal de Lebon Regis/SC
Tomada de Pregos n® 17/2022

Processo Administrativo n® 71/2022
Comissao de Licitagoes

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA PREFEITURA MUNICIPAL DE LEBON REGIS/SC

CONTRARRAZAO - RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa REALCRED PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 22.172.223/0001-79, situada Rua dos Acgores, n° 1015, sala 01,
Taruma, Viamao/RS, por intermédio de seu Representante Legal/Socio Proprietario, o(a)
Sr.(a) Rafael Gall da Silva, portador(a) da carteira de identidade n.° 3084447782 e do
CPF n.° 820.747.040-20, devidamente qualificado no processo licitatorio em epigrafe,

vem, tempestivamente, por meio de seu representante legal, interpor CONTRARRAZAO
AO RECURSO interposto pela empresa ORBENK ADMINISTRACAQO E SERVICOS
LTDA, com fulcro no que prescreve o inciso XVIII, do art. 4°, da Lei n°® 10.520/2002, pelos

fundamentos expostos aseguir:
Requer-se, desde ja, o recebimento da presente contrarrazdo, na forma prevista
em lei, com seu encaminhamento a autoridade competente para a devida apreciagao,

requerendo a total e completa procedéncia

1 =DA TEMPESTIVIDADE

De pronto, urge registrar a tempestividade do presente contra recurso
administrativo, mormente porque apresentado dentro do prazo legal fixado em ata, de
acordo comoinciso XVIlI do art. 4° da Lein. 10.520/02, com término no dia 21/11/2022.
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1l =DOS FAT

Trata-se de processo licitatério instaurado pela Prefeitura Municipal de Lebon
Regis/SC, edital sob o numero 17/2022, modalidade Tomada de Precos.

Aberta a sesséo, realizada a fase de abertura da documentagdes das empresas,
a empresa ORBENK ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA protocolou recurso
administrativo contra a empresa REALCRED PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI,
vem apresentar suas alegagdes para ao final pleitear pela desclassificagao e inabilitagao

da mesma

Lein®8. 21 nh 1
Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal, institui normas

para licitagdes e contratos da Administragdo Publica e da outras providéncias.

Art. 41. A Admini
ital l h ritamente vincul
LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993
Art._3° A licitacdo destina-se a
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo ¢ a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel @ sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade. da igualdade. da publicidade. da probidade administrativa, da
vinculacdo ao _instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo

correlatos.

Assim, inconformada com a decisdo da comissdo licitatéria, que admitiu a
empresa classificada, ja que encontra-se em conformidade com o edital em relagdo a sua
documentacgéao e proposta comercial, a empresa alega que houveram os seguintes vicios

que impossibilitam a habilitagdo da empresa no presente certame, como segue:
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11-DAS RAZOES PARA REFORMA DO ATO ADMINISTRATIV

I.I — ERRO NA COMPROVACAO DO VINCULO DO ADMINISTRADOR COM A

EMPRESA
O edital no item 8.4.2 prediz:

8.4.2 Comprovacgao que o proponente possui em seu quadro de funcionarios ou como
prestador de servigos, na data prevista para entrega da proposta e pelo prazo de execugcao do
servico, Administrador devidamente registrado no CRA, que sera obrigatoriamente o profissional

preposto.

A empresa em seu rol de documentagao no certame apresentou:

qTS 01 ADALMHO PRAC NOETIRMINADO

REALCRED

Prastadorade Senicos
NP IEARRQO00T- 1T
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Foi apresentado o contrato atual de vinculo com o Administrador, sendo ate
mesmo que no titulo do documento expresso: CONTRATO DE TRABALHO DE PRAZO
INDETERMINADO, ou seja, foi firmado em 01/12/2017 estando atualmente ativo, sendo
que o mesmo ndo sera valido quando umas das partes ndo o concordar com sua
renovacao automatica, ate mesmo fora apresentado outro documento que reforca que a

empresa possui esse vinculo com o administrador ativo:

O M 2

' e >3

CERTIDAO DE REGISTRO E REGULARIDADE
N°:00617/2022

NOME DO REQUERENTE REGISTRO
REALCRED PRESTADORA DE SERV

CNPJ CAPITAL SOCIAL

x5, 21 74
2. 172 2230001

ENDERECO
“&'\"n'n'\ N* 1015 - sala 01 - Tar ) AfA

TEXTO

A Pessoa Juridica acima citada encontra-se regisirada ¢ adin
como seu Adminsirador (a) Responsavel Té

Regulamento aprovado pelo Decreto NO 61 9344 ra exercer a
PRESTACAO DE SERVICOS £ AUX R (

TRANSPORTE ESCOLAR; SERVENTE DE UMPEZA, V . oA
AVENIDAS, SERVICO DE UMPEZA EM GERAL, DE CAIXA D AGUA. ¢
MECANICA, ATIVIDADE DE LIMPEZA: UMPEZA DE PRACAS £ PARQUES PR
DE PINTURA DE MEIOS-FIOS, UMPEZA £ CONSERVACA

SERVICOS DE UMPEZA DE LAGOS, RIOS. PRAIAS §

CEMITERIOS PUBLICOS £ PARTICULAS SERVICC

EM HOSPITAIS, PRONTO SOCORROS NICAS

DE SAUDE £ ORGADS PUBLICOS, SERVICOS DE ZILA
PREDIAL, RECEPCIONISTA E SERVICOS DE PORTARIA

PUBLICOS E PRIVADOS, TRANSPORTE DE MALOT
ALMOXARIFADO £ AUXILIAR DE ALMOXARIFADK
COIINMEIRA £ MERENDEIRA Df OLAS |
COMBINADOS DE ESCRITORIO £ AF ADMIN
ORGAOS PUBLICOS, PREPARACA £ DOCUMEN

DIGITADORES, RECEPCAD

RESPONSAVEL TECNICO

NOME REGISTRO
FERNANDA PEREIRA DE MATT 604
DATA INICIO DATA FiM
13/07/2021 | NDE TE RMINA

FLORIANOPOLIS (SC), 27 de junho de 2022

Nesta data a certicao 1o s

Validade: 31/12/2022 /
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Nao resta duvidas que no momento do certame, bem como no dia de hoje a
empresa REALCRED esta com o responsavel técnico respondendo pela empresa. No
edital ndo prediz a apresentacédo de carteira de trabalho do profissional, mas sim uma
comprovacao de vinculo com o profissional, o que fora apresentado mediante contrato de
trabalho de prazo indeterminado, bem como certiddo de PJ do CRA, mostrando o vinculo

do profissional com a empresa.

Sabe-se que a maneira de expor ou ressaltar informagdes falsas e errbneas nos
recursos apresentados por empresas que sao consideradas serias no mercado de
licitagcbes publicas, sao reprovaveis ou ate mesmo expostas para plantar fatos inexistentes
e desesperadoras fazendo com que o erario fique em duvidas de tdo convincente que possa
ser, mas nada do que a sua comprovacao documental e didatica apresentada nesse
recurso para que a mesma possa cair por terra. Sd0 maneiras desesperadoras e

desprovidas precipitagdes e

Estamos apresentando tal documento DIDATICO e EXPLICATIVO para que
concorrentes possam ate mesmo ter conhecimento técnico para tal usufruto em outras
licitagdes, compartilhamos de informagdes para que o mercado possa ser abrangido por

mais empresas iddneas e com conhecimento habil.

Ja conhecemos a ideologia e a maneira astuta e de ma intengdo da empresa a qual
interpds tal recurso, pois ja participamos de varias licitagdes, as quais atuam da mesma
maneira na exposi¢céo de informagdes fora do contexto a pretexto, mas como o mercado e
aberto (livre concorréncia) ndo podemos deixar de afirmar que varias dessas informagdes
apresentados nos documentos e proposta podem ser comprovadas e explicadas de acordo
com a legislagdo vigente.

Tal legislagdo prevé: | — capacitagdo técnico-profissional: comprovagao do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da
proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execugao de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de

maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de
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quantidades minimas ou prazos maximos; (Grifei e negritei)

A Administrac&do Publica diante de uma interpretagao equivocada da norma juridica
acima mencionada vem exigindo dos licitantes a comprovagao de possuir profissional de
nivel superior em seu quando de funcionario através do registro em carteira (CLT).
Entendemos que se trata de uma exigéncia ilegal merecendo reprimenda pelas Cortes de
Contas competente.

Consideramos que um contrato de prestacao de servico entre o licitante e o

profissional atenda o regrado no dispositivo legal em comento. Ndo é razoavel exigir

que as empresas mantenham profissionais sob vinculo empregaticio apenas para participar

de licitagao.

O vinculo trabalhista € uma opgéo e n&o podera ser uma regra. O TCU ja pacifico
0 assunto: “abstenha de exigir comprovagdo de vinculo empregaticio do responsavel
técnico de nivel superior com a empresa licitante, uma vez que extrapola as exigéncias de
qualificagao técnico-profissional, definidas no art. 30, § 1°, inc. |, da Lei n°® 8.666/1993, e
passe a admitir a comprovagao da vinculagao dos profissionais ao quadro permanente por
intermédio de apresentacio de contrato de prestacéo de servico, de forma consentanea ao
posicionamento jurisprudencial da Corte de Contas nos Acordaos n°s 361/2006-Plenario,
170/2007-Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008- Plenario (item 1.5.2, TC-
021.108/2008-1) “...o profissional esteja em condigbes de desempenhar seus trabalhos de
forma efetiva no momento da execugao contratual. Sendo assim, o contrato de prestacao
de servigos regido pela legislagcao civil comum se revela suficiente para a
Administragao Publica” (Acoérdao n.° 1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel. Min.
Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional, que o
empregado possua vinculo empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia

Social — CTPS assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de

prestacao de servicos, regido pela legislacdo civil comum, tratada no art. 30, § 1°,
inciso |, da Lei n° 8.666/1993.” Acordao 103/2009 Plenario (Sumario)

Concorréncia para execugao de obra: 1 — Exigéncia de vinculo empregaticio

entre o responsavel técnico e a empresa licitante, para fim de qualificagao técnico-
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Profissional

E desnecessario, para fim de comprovacdo da capacitacdo técnico-profissional,
prevista no art. 30, §1° |, da Lei n.° 8.666/93, que o profissional mantenha vinculo
empregaticio, por meio de contrato de trabalho, sendo suficiente prova da existéncia de
contrato de prestacdo de servigco regido pela legislagdo civili comum. Foi esse o
entendimento defendido pelo relator, ao apreciar representacao acerca de possiveis
irregularidades existentes nos editais das Concorréncias n.os 016/2009, 022/2009 e
026/2009, promovidas pela Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em
Belém/PA, para a construgdo de agéncias de atendimento da Previdéncia Social. A
representante contrapde-se a exigéncia constante do item 2.3, alineas “c”, “e” e “f, dos
respectivos editais, que obriga a licitante a fazer prova de que o responsavel técnico
(engenheiro) integra o seu quadro permanente, mediante vinculo empregaticio ou mesmo
societario, ndo aceitando que ele seja profissional autbnomo, contratado pela licitante para
a prestagéao de servigo, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU. A unidade técnica, em
face das circunstancias do caso concreto, manifestou-se pela procedéncia parcial da
representacéo, propondo, ainda, a expedi¢cao de determinacao corretiva a entidade, para
futuros certames. Para o relator, “as particularidades que encerram o caso concreto
justificam o encaminhamento formulado pela unidade técnica, especialmente pelos
seguintes pontos destacados na instru¢ao: a) em que pese o entendimento consolidado na
jurisprudéncia do TCU, n&o houve determinagdo diretamente direcionada a Geréncia
Executiva do INSS no Para, no sentido de exigir que a autarquia abstenha-se de limitar que
a comprovagao de qualificacdo técnico-profissional se dé exclusivamente pelos meios
constantes dos editais em exame (Concorréncias n° 016, 022 e 026/2009); b) a
possibilidade de comprovagao de vinculo entre o profissional e a empresa, para efeito de
qualificacdo técnico-profissional, via contrato de prestagdo de servico, ainda nao € uma
pratica totalmente pacificada no ambito administrativo — ndo obstante estar em constante
evolugao -, de igual sorte na esfera doutrinaria; c) a exigéncia editalicia ndo ocorreu por
critérios subjetivos, mas, pelo contrario, por exigéncia objetiva calcada em interpretagao
restritiva da norma, em observancia aos principios constitucionais, ndo podendo, assim, ser
considerada manifesta ilegalidade.” Ao final, o relator registrou que, “inobstante a restrigao

causada a empresa representante, ndo ha elementos nos autos que comprovem que a
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exigéncia inquinada resultou em prejuizo a competitividade dos certames ou a obtengao da

proposta mais vantajosa para a Administracdo. Ao contrario, os documentos constantes
dos autos, pelo menos no que toca a Concorréncia n.° 022/2009, demonstram que 4
(quatro) empresas participaram efetivamente da licitagdo, e que o prego da proposta
vencedora resultou em uma diferenga, a menor, de 19% em relagdo ao valor global
estimado no edital.” O Plenario acolheu o voto do relator. Precedentes citados: Acérdéos
n.os 2.297/2005, 361/2006, 291/2007, 597/2007, 1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009,
todos do Plenario. Acordao n.° 1043/2010-Plenario, TC-029.093/2009-1, rel. Min. José
Jorge, 12.05.2010.

O Tribunal de Contas do Estado de S&ao Paulo emitiu simula orientando as forma

de comprovacgao do vinculo profissional:

SUMULA No 25 — Em procedimento licitatério, a comprovacdo de vinculo
profissional pode se dar mediante contrato social, registro na carteira profissional,
ficha de empregado ou contrato de trabalho, sendo possivel a contratagdao de
profissional autdbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize tecnicamente

pela execugao dos servigos.

Entdo, consideramos que ha trés possibilidades para tal comprovacao: Vinculo
trabalhista, contratual ou societario. Sendo por contrato, esta comprovagao se faz por meio
de apresentacdo de copia auténtica de instrumento de contrato de prestagcédo de servigo.
Este contrato devera criar um vinculo de RT (responsavel técnico) com o licitante. O
contrato de prestacao de servico sera reqido pela legislacao civil comum. S.M.J, é o

parecer.

IV -DO PEDID

Por todo exposto, para que nao se consolide uma decisdo equivocada,
lembrando o proprio dever de evitar-se o 6nus de eventual demanda judicial, a
empresa REALCRED PRESTADORA DE SERVICOS EIRELLI, requer:

a) O recebimento e provimento do presente contrarrecurso administrativo

para a HABILITACAO da empresa REALCRED PRESTADORA DE SERVICOS

EIRELI
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b) Pelo indeferimento do recurso da empresa ORBENK

¢) Pelo encaminhamento do presente recurso administrativo para instancia
superior, caso este seja julgado improcedente, o que se admite apenas como
argumentagao, para que entao se proceda a reforma da decisao;

d) Seja o presente recurso submetido a apreciagado da autoridade superior
competente em caso de indeferimento total ou parcial.

e) Se a mesma nao for deferida, buscara entidades superiores através de

mandato de seguranga.

Viamao, 21 de Novembro de 2022

152 172.223/0001-79!

REALCRED PRESTADORA DE
SERVICOS EIRELI

RUAACORES, N* 1015
TARUMA CEP 94415400

L Vvwasors  _] Rafael Ga II Assinado de forma
digital por Rafael

da Silva Gall da Silva

Rafael Gall da Silva
CPF 82074704020
RG 3084447782
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