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Processo Licitatorio n® 71/2022
Tomada de Precos n° 17/2022
Assunto: Recurso Administrativo

LEBON REGIS

PARECER JURIDICO n° 09/2023

I-DO OBJETO:

Trata-se de recurso administrativo em processo licitatorio interposto por MISERVI
ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 79.391.157/0001 -45, contra
a decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes que classificou e declarou vencedora do
certame em epigrafe a proposta da empresa REALCRED PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI,
inscrita no CNPJ sob o n° 22.172.223/0001-79.

II - DOS PRESSUPOSTOS:

Preliminarmente, faz-se necesséria a anélise dos pressupostos de admissibilidade
recursal dentre os quais se destaca o da tempestividade, segundo o art. 109, inciso I, alinea “a” da
Lei Federal n° 8.666/93, prazo de 05 (cinco) dias uteis para interposi¢do de recurso.

Verifica-se que a sessdo publica na qual foi proferida a decisdo recorrida ocorreu no dia
12/12/2022 e o recurso em analise foi protocolizado no dia 19/12/2022 (segunda-feira), sendo assim
tempestiva a sua interposigdo. O recurso deve ser admitido ja que também preenche os demais
requisitos de admissibilidade que sdo a intengd@o de recorrer € a sintese das razdes recursais.

III - DAS RAZOES RECURSAIS:

Em apertada sintese sustenta a empresa recorrente que a proposta declarada vencedora
apresentada pela empresa REALCRED PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI é inexequivel em
razdo desta ter apresentado equivocadamente em sua planilha de composi¢do de custos a aliquota de
3% ao invés de 4% relativa ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), conforme
disposto para o servigo objeto da licitagdo na Lei Ordinéria Municipal n° 1.606/2017. Também alegou
que existem outros erros no preenchimento da planilha de custos apresentada juntamente com a
proposta da empresa declarada vencedora da licitagdo.

Por fim, sustentou que o instrumento editalicio no explicitou se as 12 horas diarias de
servigos se referem apenas a turnos diurnos ou também incluem turnos noturnos, bem como que a
auséncia de previsdo na proposta declarada vencedora, de modo a suprir a referida lacuna, considerando
na planilha de custos a cotagdo de adicional noturno torna a mesma inexequivel.
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IV - DAS CONTRARAZOES APRESENTADAS:

LEBON REGIS

A empresa licitante REALCRED PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI apresentou
contrarrazoes alegando que mero erro formal no preenchimento de sua planilha de composi¢ao dos
custos ndo constitui motivo suficiente para a desclassificagdo de sua proposta, segundo o entendimento
do Tribunal de Contas da Unido (Acordao 1.811/2014 — Plenario).

Também invocou o disposto no item 9.15 do edital o qual prevé que “vicios, erros e/ou
omissdes, que ndo impliquem em prejuizo para o Hospital, poderdo ser desconsiderados pela
Comissdo de Licitacoes, cabendo a esta agir em conformidade com os principios que regem a
Administracdo Publica”.

Sustentou que ndo ha comprovagdo de inexequibilidade de sua proposta e apresentou nova
planilha de composigdo de custos com a aliquota correta respectiva ao ISSQN e pela qual mantém o .
T o Rp e e N
mesmo valor da proposta vencedora.

Quanto ao suposto erro na cotagio dos precos em relagdo a jornada de trabalho afirma que
sua proposta foi apresentada prevendo 12 horas/dia de servigos considerando jornadas de trabalho
flexibilizadas e individuais de 12 horas de trabalho por 36 de descanso, conforme previsto no Termo
de Referéncia do Edital, Anexo I.

Ao final, afirmou que na visita técnica ao local em que deverao ser executados os SErvigos
obteve da Sra. Elaine G. Souza (Enfermeira responsével) a informagdo de que os horarios para a
realizagdo dos trabalhos serdo das 7:00hs as 19:00hs, ndo havendo, portanto, o que se falar em adicional
noturno. Destacou, ainda, que a informagdo acerca dos horrios foi confirmada por e-mail (e-mail
colacionado nas contrarrazdes).

V - DOS LIMITES DA ANALISE JURIDICA:

Cumpre registrar, preliminarmente, que a analise aqui empreendida se circunscreve aos
aspectos legais envolvidos no procedimento ém exame, ndo cabendo a este Procurador do Municipio
adentrar os aspectos técnicos e econdmicos, nem o juizo de oportunidade e conveniéncia da contratacdo
pretendida, uma vez que estes fogem a sua algada de conhecimento.

Os limites tragados decorrem da aplicagdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa e do disposto no Enunciado n® 7 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Uniio - AGU, in verbis:

“A manifestacdo consultiva que adentrar questio juridica com potencial de significativo reflexo
em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos
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ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendagoes, desde que enfatizando o cardter discriciondrio de seu acatamento.”

LEBON REGIS

Ainda em paridade com o preceituado pela AGU, tem-se que o objetivo da- -«
manifestacio juridica é assistir a “autoridade assessorada no controle interno da legalidade
administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados. Ela envolve, também, justamente apontar
possiveis riscos do ponto de vista juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
assessorada, a quem compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de se adotar ou ndo a
precaugdo recomendada.

Finalmente, cabe registrar que determinadas observagdes sdo feitas sem cardter
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro
da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais
ponderagdes. Ndo obstante, as questoes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua
corre¢do. O prosseguimento do feito sem a observdncia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusive da Administragdo

VI - DO MERITO:

Inicialmente no que tange a alegada inexequibilidade da proposta devemos observar o
disposto no art. 48 da Lei Federal n° 8.666/93 sobre o assunto:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que nio atendam as exigéncias do ato convocatdério da licitacio;

II - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos manifestamente
inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacio que comprove que os custos dos insumos sdo coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sido compativeis com a execugdo do objeto do
contrato, condigées estas necessariamente especificadas no ato convocatorio da licitagdo.

§ 1°Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo consideram-se manifestamente
inexequiveis, no caso de licitacées de menor preco para obras e servicos de engenharia, as
propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do menor dos seguintes
valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinquenta por cento) do valor
org¢ado pela administracdo, ou

b) valor or¢ado pela administracdo.
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Verifica-se que o valor total or¢ado pela Administragao ¢ R$ 288.000,00 (duzentos €
oitenta e oito mil reais) e a proposta da empresa REALCRED PRESTADORA DE SERVICOS EIRELI
¢ de R$ 219.086,40 (duzentos e dezenove mil e oitenta € seis reais e quarenta centavos), a qual
representa 76% do valor proposto no edital para contratagdo pela Administragdo.

LEBON REGIS

Constata-se que a proposta da empresa recorrente MISERVI ADMINISTRADORA DE
SERVICOS LTDA foi de R$ 227.567,04 (duzentos e vinte e sete mil, quinhentos e sete reais € quatro
centavos) € da licitante ORBENK ADMNISTRACA EE ERVICOS LTDA ¢é de RS 287.851,68
(duzentos e oitenta e sete mil, oitocentos € cinquenta € um reais e sessenta € oito centavos).

Logo, a média aritmética dos valores das propostas que foram todos superiores a 50%
(cinquenta por cento) do valor org¢ado pela administracdo ¢ R$ 244.835,04 (duzentos e quarenta €
quatro mil, oitocentos e trinta € cinco reais e quatro centavos).

Portanto, é for¢oso concluir que a proposta declarada vencedora ¢ exequivel por ndo se
amoldar em nenhuma das hipoteses presente no art. 48 da Lei Federal n® 8.666/93.

Ressalta-se, em analise ao caso em tela, que a empresa REALCRED PRESTADORA DE
SERVICOS EIRELI apresentou nova planilha de composigao de custos na qual verificam-se sanados
os erros de preenchimento e pela qual a mesma mantém o mesmo valor da proposta declarada
vencedora, bem como que no entendimento do Tribunal de Contas da Unido a exclusdo do certame de
proposta declarada vencedora passivel de demonstragdo de exequibilidade constitui falta grave, visto
que os fatores externos que oneram a produgdo incidem de maneira diferente sob cada empresa, a
depender da situago empresarial, facilidades ou dificuldades que permeiam as negociagoes.

18. Nio bastasse essa grave falha, verificou-se que ndo foi dada ao licitante desclassificado por
inexequibilidade a oportunidade de demonstrar a viabilidade de sua oferta. Essa impropriedade
também se afigura grave porque, como firmado na doutrina afeta & matéria e na Jjurisprudéncia
desta Corte (vide relatério supra), o juizo de inexequibilidade de uma proposta ndo é absoluto,
mas admite demonstracio em contrdrio. Isso, porque ndo se pode descartar a possibilidade de
que o licitante seja detentor de uma situagdo peculiar que lhe permita ofertar preco inferior ao
limite de exequibilidade estimado pelo contratante. Por exemplo, é perfeitamente possivel que
uma empresa, em especial de maior porte, partilhe custos — como infraestrutura, pessoal etc.,
entre os diversos clientes, resultando em reducdo nos precos de seus servicos. Também ndo se
pode descartar que, muitas vezes, a estimacdo da exequibilidade pelo contratante possa
apresentar deficiéncias, visto que sua visio de mercado ndo tem abrangéncia e pg% '
compardveis as da empresa que atua no ramo 19. Em vista dessas ocorréncias, restou
prejudicado o contratante que poderia ter obtido melhor preco e, consequeniemente, uma
proposta mais vantajosa. (Acorddo 1.248/2009 Plendrio, rel. Min. Augusto Sherman Cavalcanti)

Conforme exposto, a inexequibilidade ndo pode ser avaliada de forma absoluta e
rigida, devendo ser avaliada, por meio de demonstragdo que o proponente podera executé-la.
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Outra questdo € a responsabilidade do licitante pela proposta que ofertar ao Poder Publico,
no caso dela envolver riscos econémicos e ainda assim o proponente quiser aventurar-se, ndo havera
transferéncia desse risco ao Poder Publico, que poderé rescindir o contrato e aplicar as penalidades
cabiveis, conforme exposto em legislag¢do, no contrato e minuta contratual, do qual se estd sujeitaa”
empresa vencedora do certame

E também, a violagdo da liberdade concorrencial, sob a maxima de que ndo cabe a
Administracio a fiscalizagfo do lucro do empresario, mas tdo somente a exigéncia de comprovagio da
capacidade de execug¢do do contrato. T —

Assim, ¢ de se afastar a alegagdo de inexequibilidade, quando o licitante consegue
comprovar que cumprird com o contratado, principalmente por apresentar durante a fase de habilitagdo
do certame os atestados de capacidade técnica que comprovam que o licitante ja executou servigos
semelhantes ao objeto do certame.

Entendemos assim que, eventual diferenca de pregos em relagio ao estabelecido, nio tem
o conddo de afastar de imediato a proposta mais vantajosa. Comentando o §1° do artigo 48 da Lei
Federal n® 8666/93, Margal Justen Filho entende que:

...a disciplina do § 1° torna a questdo da exequibilidade sujeita a varidveis totalmente
incontrolaveis, aleatdrias e circunstanciais.”. Adiante, o autor afirma que "as regras contidas no
§ 1° autorizam mera presungdo relativa de inexequibilidade. Essa é a inica interpretagdo cabivel,
sob pena de reintroduzir-se, disfarcadamente, a licitagéo de prego-base. (ob. cit. p. 607-610)

No que se refere aos alegados erros existentes na planilha de COMPposicao de custos-que- -
acompanha a proposta declarada vencedora, citam-se os seguintes julgados do Tribunal de Contas da
Unido no sentido de que meros erros de natureza formal no preenchimento da proposta ndo devem
implicar na exclusdo automatica do licitante do certame, vejamos:

A existéncia de erros materiais ou de omissées nas Pplanilhas de custos e pregos das licitantes ndo
enseja a desclassificacdo antecipada das. respectivas propostas, devendo a Administracao
contratante realizar diligéncias junto as licitantes para a devida corre¢do das falhas, desde que
ndo seja alterado o valor global proposto. Cabe a licitante suportar o onus decorrente do seu erro,
no caso de a Administragdo considerar exequivel a proposta apresentada. (Acorddo 2546/2015-
Plenario)

& b AR

Ndo restando configurada a lesdo a obtengéo da melhor proposta, ndo se configura a nulidade do
ato. Erro no preenchimento da planilha de formagdo de prego do licitante ndo constitui motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a
necessidade de majoragdo do prego ofertado. (Acérdéo 1811/201 4-Plenario)
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Frisa-se que a empresa declarada vencedora apresentou sua proposta de acordo com o
termo de referéncia do edital e informagdes obtidas no local onde serdo prestados os servigos, estando
a mesma desse modo em consonancia com o edital.

LEBON REGIS

Por fim, quanto ao suposto erro na cotagdo dos precos em relagdo a jornada de trabalho,
deve-se registrar que no termo de referéncia do edital esta especificado que o regime de contratagio
para 0s servi¢os ¢ de 12 horas/dia, devendo ser realizado em escalas de 12 horas de trabalho por
36 horas de descanso.

Além disso, ndo se pode olvidar que no edital ndo ha indicagdo de que os servigos deverdo
ser executados em periodo noturno.

Por esta razdo, é oportuno esclarecer que o instrumento convocatério que balizou o
procedimento licitatério ora em voga, assim como todos os seus documentos instrutores, foram
pautados nos principios norteadores da Administra¢do Publica e nas cominagdes legais que baseiam
todo o processo licitatério.

Desse modo, tem-se que o Julgamento de qualquer Processo Licitatério deve ser
fundamentado em fatores concretos, exigidos pela Administragio Publica em confronto com o ofertado
pelas empresas licitantes, dentro dos parametros fixados no Instrumento Convocatério

Portanto, deve-se concluir que a proposta declarada vencedora esta em conformidade com
as especificagdes e exigéncias previstas no instrumento editalicio em prestigio ou observancia ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

o R AN S R

VII - CONCLUSAOQO:

CONSIDERANDO que o instrumento editalicio € lei entre os licitantes e pressupde-se que
todos participantes a conhecem. Assim, caso haja qualquer duvida a ser suscitada ou qualquer suposta
irregularidade a mesma deve ser levantada ainda em sede de Impugnacéo ao Edital.

Ante o exposto, apds detida analise das razdes recursais, obedecendo aos principios que
norteiam a Licitacdo e a Administragdo Publica, conclui-se por CONHECER do Recurso
Administrativo interposto pela empresa MISERVI ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA, e
também das Contrarrazées apresentadas pela empresa REALCRED PRESTADORA DE SERVICOS
EIRELI, opinando pelo NAO PROVIMENTO do recurso, mantendo-se o julgamento inicial das

propostas.
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Por fim, cabe ressaltar que a emissdo do parecer por esse Procurador do Municipio trata-se

de um parecer opinativo, ou seja, tem carater técnico-opinativo, ndo vinculando o Prefeito Municipal
de Lebon Régis/SC 2 sua motivacdo ou conclusio.

Submeta-se a apreciacio da autoridade superior.

E o parecer.

Lebon Régis (SC), 18 de janeiro de 2023,

Fernando Padilha Kuhnen
Procurador do Municipio R e
OAB/SC 24.879
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